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Forord

Projektet Styrmedel for dkad materialatervinning — en kartldggning finansierades av
Atervinningsindustrierna (AI) och Stiftelsen VL och genomférdes under januari — maj
2014 av IVL Svenska Miljoinstitutet AB (IVL) och Avdelningen f6r Miljostrategisk analys
(FMS) pa KTH.

Projektet genomférdes som en kartliggning av olika styrmedel som forvintas ha storre
effekt pa materialatervinningen och nyttjandet av materialatervunnen ravara ian dagens
styrmedel. Arbetet med att prioritera och vilja ut styrmedel gjordes i dialog med
Atervinningsindustriernas medlemmar i form av bland annat en workshop. IVL. och FMS
tackar alla som stallt upp och bidragit till projektet.

Stockholm 2014-06-20

Asa Stenmarck, projektledare
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Sammanfattning

Syftet med projektet var att kartligga dnnu outnyttjade potentialer f6r materialatervinning i
Sverige samt att inventera, analysera och foresla styrmedel som kan bidra till en 6kad
materialatervinning. Resultatet ska kunna anvindas som underlag for en diskussion om
effektiva och limpliga styrmedel f6r 6kad materialatervinning.

Projektarbetet genomfoérdes 1 foljande steg:

o Litteraturstudie
Genom litteraturstudien skapades en lista pa styrmedel kopplade till
materialatervinning som finns 1 tillgdnglig litteratur.

o  Firdiupning
Inom projektet definierades sedan fem kriterier som sigs som viktiga for att
styrmedlet ska fa 6nskad effekt (potentiell midngd material, potentiell miljonytta,
acceptans, kostnad och helhetsperspektiv). Utifran dessa kriterier valdes tio
styrmedel ut som sarskilt intressanta for att beskrivas och virderas narmare. I en
workshop med Atervinningsindustriernas medlemmar diskuterades de utvalda
styrmedlen med avseende pa deras férutsittningar att ta tillvara outnyttjade
potentialer f6r materialatervinning, barridrer for att inféra styrmedlet och
sannolikheten att styrmedlet kan inf6ras 1 Sverige. Utifran detta valdes tva styrmedel
ut for djupare analys.

o Apalys
De tva utvalda styrmedlen beskrevs och utvirderades utifran tio olika aspekter,
bland annat vilka aktorer som skulle paverkas av styrmedlet, potentiella
avfallsmingder for materialatervinning, potentiell miljévinst, kostnad fér
implementering och acceptans (se kapitel 7).

De tva styrmedel som valdes ut f6r djupare analys ar Krav pa materialatervinning for byge- och
rivningsprojeet samt Krav pa utsortering och materialatervinning av avfall fran verksambeter och hushall.
Valet av dessa styrmedel motiverades med att mycket avfall fran bygg- och rivningssektorn
inte sorteras 1 den utstrickning det ar maoijligt och att det finns stora mangder
atervinningsbart material i blandat avfall fran verksamheter och hushall. Totalt uppkom
cirka 2,8 miljoner ton av olika typer av blandat avfall 2010. Utav detta bedéms mycket
kunna sorteras ut f6r materialatervinning och potentialen att 6ka materialatervinningen
bedémdes dirfor som stor. Styrmedel med stora likheter med forslagen 1 denna rapport
finns redan inférda 1 andra linder med positiva resultat, vilket indikerar att de ér
realiserbara och kan vinna acceptans. Som helhet bedéms foérutsittningarna for att
genomfora de utvalda styrmedlen vara relativt goda.

De styrmedel som diskuteras i rapporten ar forslag som framforallt avser att 6ka mingden
avfall som gir till materialdtervinning. For att na 6kad materialatervinning, och ddrmed
minskad miljopaverkan och 6kad resurseffektivitet, kan dven ytterligare styrmedel vara
nédvindiga. Inte minst dr det viktigt att stimulera marknaden f6r dtervunna material och
gbra materialatervinning mer attraktivt an andra behandlingsalternativ.
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Summary

The aim of the project was to map unexplored potentials for material recycling in Sweden
and to list, analyse and suggest policy instruments that could contribute to an increased
material recycling . The result should be possible to use as a basis for discussion on
effective and suitable policy instruments for increased material recycling.

The project was carried out in the following steps:

o [ iterature review
Based on the literature review, a list of policy instruments with connection to
material recycling was created.

o DProgression
Within the project five criteria that were seen as important for the policy
instrument to have the desired effect were defined (potential amount of material,
potential environmental benefit, acceptance, cost and holistic perspective). Based
on these criteria ten policy instruments were selected to be described and evaluated
more in detail. In a workshop with members from Atervinningsindustrierna
(Recycling industry) the ten policy instruments were discussed with respect to their
ability to exploit unexplored potentials for material recycling, barriers to implement
the policy instrument and the probability that the policy instrument can be
introduced in Sweden. Based on these discussions two policy instruments were
selected for deeper analysis.

o Analysis
The two selected policy instruments were described and evaluated based on ten
different aspects, including which actors that would be affected, potential amounts
for material recycling, potential environmental benefit, the cost for implementation
and acceptance. (see chapter 7).

The two policy instruments selected for deeper analysis are "Requirements on material
recycling for construction and demolition waste” and “Requirements on sorting and
material recycling of waste from businesses and households”. The selection of these policy
instruments was motivated by the fact that large amounts of waste from the construction
and demolition sector still are not sorted and that there is a lot of recyclable material in the
mixed waste from businesses and households. In total approximately 2.8 million tons of
different kinds of mixed waste were generated in 2010 in Sweden. Out of this a large share
could be sorted out for material recycling, hence the potential for increased material
recycling was regarded as large. Similar policy instruments have already been implemented
with positive results in other places, which indicated that that they are realisable and can
gain acceptance. In total the conditions for implementation of the two policy instruments
are believed to be relatively good.

The policy instruments discussed in the report are suggestions with the main purpose to
increase the amounts of waste available for material recycling. To reach increased material
recycling and thereby decreased environmental impact and increased resource efficiency,
other measures might be necessary. Not least, it is important to stimulate the market for
recycled material and make material recycling more desirable than other treatment options.
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1 Bakgrund

1.1 Okad resurseffektivitet — potential for
materialatervinning

I avfallshierarkin har férebyggande av avfall hogsta prioritet (Naturvardsverket, 2012a).
Avfallsstatistiken visar dock pa 6kande mangder avfall 6ver tid (Naturvardsverket, 2012b).
Scenarioberikningar visar ocksa att med dagens ekonomiska utveckling och med befintliga
styrmedel riskerar avfallsmiangderna att fordubblas till 4r 2030. For att frikoppla
avfallsmangderna frin ekonomisk tillvixt och dessutom minska avfallsmingderna krivs
stora forandringar i bade materialutvinning, produktion och konsumtion (Sjostrém och
Ostblom, 2010). Fér att uppna detta behévs styrmedel som hjilper till att styra
utvecklingen i den 6nskade riktningen.

Om kretsloppen ska kunna slutas beh6ver mingden material som anvands fler ganger 6ka.
Detta avspeglas ocksa i avfallshierarkin dar materialatervinning aterfinns som mer
efterstravansvirt an foérbrianning och deponering. Det finns stora outnyttjade potentialer i
material som skulle kunna materialatervinnas men som i dag ofta gar till f6rbrinning
(Ambell m.fl., 2010). I Sverige foérbrindes 2010 7,3 miljoner ton avfall. Av detta utgjorde
blandat avfall frain verksamheter och hushall cirka 3,7 miljoner ton (Naturvardsverket,
2012b). En del av detta bor forbrinnas av olika anledningar men stora delar av det borde
kunna sorteras och atervinnas. En 6kad materialatervinning skulle ocksa 1 allminhet ge en
Okad miljonytta och resurseffektivitet (Bjorklund & Finnveden, 2005; Tyskeng &
Finnveden, 2010).

Kopplingen mellan avfall och resurseffektivitet diskuteras allt oftare, exempelvis i EU
kommissionens Fardplan mot ett resurseffektivt Europa'. Kommissionen féreslar bland annat
att man bor infora atgirder som stimulerar innovation och investeringar i resurseffektiv
teknik, skapa likvirdiga spelregler och bel6na “front runners” (European Commission,
2012). Se vidare i kapitel 4.

I torslaget till nya etappmal foreslar Naturvardsverket att minst 60 procent av avfallet fran
hushall och motsvarande avfall fran verksamheter férbereds for dateranvindning eller
materialatervinns ar 2020 (Naturvardsverket 2014). Det ar hogre dn den fran EU bindande
nivan pa 50 procent. Detta mal giller avfall fran hushall och liknande avfall fran
verksamheter. Inom EU pagar ocksa en oversikt av dessa mal.

1.2 Svarigheter idag

Det finns i dagsliget en rad orsaker till att potentialerna f6r 6kad materialdtervinning inte
realiseras fullt ut. En grundliggande utmaning ar att styra avfall till materialitervinning

1 COM(2011) 571 final
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istallet for till energiatervinning. Detta fOrsvaras bland annat genom 6verkapacitet f6r (och
fortsatt utbyggnad av) avfallsforbrinning, relativt laga forbranningsavgifter och att
ekonomiska incitament for att tervinna vissa material saknas. Aven praktiska hinder for
killsortering, som exempelvis utrymmesbrist, kan leda till att material inte killsorteras utan
gar till forbranning).

Jungfruliga ravaror ir idag fortfarande relativt billiga, sa det dr ofta billigare att producera
material frin jungfrulig ravara i stillet fOr att atervinna avfallet. Dessutom finns det
barridrer i form av tekniska svarigheter med sortering och materialatervinning av vissa
avfallsfraktioner och svarigheter att fa ekonomi i viss materialatervinning. De tekniska
svarigheterna kan exempelvis gilla brist eller avsaknad av materialitervinningstekniker,
dalig materialhygien, of6rmaga att identifiera och sortera olika material samt att manga
(sammansatta) produkter dr f6r komplicerade att materialatervinna. Detta leder till att det
blir dyrt att sortera ut och materialitervinna vissa materialstrommar samt svarigheter att
garantera en viss kvalitet.

Andra utmaningar ir till exempel bristande kunskap, exempelvis med avseende pa det
ekonomiska virdet och miljonyttan av materialatervinning. Slutligen leder brist pa
helhetssyn i samhallet ibland till kortsiktiga beslut och till otydligt ansvar f6r 6kad
materialatervinning till att dessa potentialer bara delvis realiseras.

For att 16sa dessa utmaningar kan styrmedel anvindas for att gbra materialatervinning mer
attraktiv (mjuka styrmedel), mer l6nsam (ekonomiska styrmedel) eller tvingande
(lagstiftande styrmedel). Redan inférda styrmedel inom avfallsomradet si som till exempel
deponiférbud och producentansvar har spelat en stor roll 61 hur avfallet idag behandlas
och det dr 6nskvirt att ytterligare styrmedel utvecklas for att styra mot det
materialutnyttjande som vi vill uppna.

1.3 Styrmedel

Avfallshierarkin giller som prioriteringsordning for lagstiftning och politik pa
avfallsomradet forutsatt att det ar miljomissigt motiverat och ekonomiskt rimligt. Vid val
och utformning av styrmedel inom avfallsomradet bor dessa vara fokuserade pa att 6ka
resurs- och ekoeffektivitet i enlighet med avfallshierarkin.

I forskningsprogrammet Hallbar avfallshantering gjordes en kartliggning av styrmedel
inom avfallsomradet (Bisaillon m.fl., 2009; Finnveden m.fl., 2012). Ett urval av dessa
utvirderades i programmets modeller (samhillsekonomiskt och miljomassigt samt med
avseende pa acceptans och beteende) och férslag pa styrmedel som ar intressanta att arbeta
vidare med presenterades (Finnveden m.fl., 2013). Resultaten sammanfattas ocksa 1 Ekvall
och Malmheden (2012). Inom programmet slds det fast att vil utformade styrmedel
kommer att paverka utformningen av avfallssystemet i den riktning som styrmedlet ar
avsett att gora, dock dr det av yttersta vikt (for att styrmedlet ska fa genomslagskraft) att till
exempel nivaer pa avgifter eller skatter satts tillrackligt hogt.

10
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Det finns dock ett fortsatt behov att belysa fragor om styrmedel kopplat till
materialatervinning. For att styrmedel ska fungera optimalt kridvs en helhetssyn 6ver ett
materials hela livscykel — fran det att det anvinds i en produkt, i anvindarled och sa
smaningom vad som hinder med det nir materialet ar uttjant.

Barridrer mot 6kad atervinning kan finnas 1 olika delar i systemet for olika material. For
material med etablerade atervinningssystem kan den huvudsakliga barridren vara
insamlingen. Kan man bara samla in 6kade mingder, s kan det ocksa atervinnas och finna
en marknad. For andra material dir dtervinning inte ér lika etablerat kan det vara viktigt att
stodja efterfragan pa atervunna material (Ekvall & Malmheden, 2012).

11
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2 Projektets syfte och metod

Syftet f6r projektet var att sammanstilla information om annu outnyttjade potentialer f6r
materialatervinning i Sverige samt att kartligga, analysera och foresla styrmedel som kan
bidra till en 6kad materialatervinning i Sverige. Resultatet ska kunna anvindas som
underlag for en diskussion om effektiva och limpliga styrmedel f6r 6kad
materialatervinning. De styrmedel som diskuteras i rapporten ar ett férslag — troligtvis
behovs fler styrmedel f6r att styra mot det 6nskade malet 6kad materialatervinning (och
dirmed minskad miljépaverkan och 6kad resurseffektivitet)

Projektarbetet genomfoérdes 1 foljande steg (figur 1):

o [itteraturstudie
Sammanfattning av publicerade rapporter och artiklar med avseende pa styrmedel
for 6kad materialatervinning. Genom litteraturstudien skapades en lista pa
styrmedel kopplade till materialdtervinning som finns i tillginglig litteratur (se
Bilaga 1).

o  Fordjupning
Inom projektet definierades sedan fem kriterier som sags som viktiga for att
styrmedlet ska fa onskad effekt (se avsnitt 6.1). Utifran dessa kriterier valdes tio
styrmedel ut som sirskilt intressanta for att beskrivas och virderas nirmare. I en
workshop med Atervinningsindustriernas medlemmar diskuterades de utvalda
styrmedlen med avseende pa deras forutsattningar att ta tillvara outnyttjade
potentialer f6r materialatervinning, barridrer fOr att inféra styrmedlet och
sannolikheten att styrmedlet kan inf6ras 1 Sverige. Utifran detta valdes tva styrmedel
ut for djupare analys.

o Analys

De tva utvalda styrmedlen beskrevs och utvirderades utifran tio olika aspekter
bland annat vilka aktorer som skulle paverkas av styrmedlet, potentiella
avfallsmangder for materialatervinning, potentiell miljévinst, kostnad for
implementering och acceptans (se kapitel 7). De utvalda styrmedlen ar:

- Krav pa materialitervinning fér bygg- och rivningsprojekt

- Krav pa utsortering och materialatervinning av avfall fran verksamheter och

hushall

12
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Litteraturstudie

Andra
publikationer

Vetenskapliga
artiklar

Forsknings-
rapporter

Sammanstallning av olika styrmedel som férvantas bidra till 6kad
materialdtervinning (”bruttolista” fran tillganglig litteratur)

Férdjupning

Fastlaggning av kriterier for
beddmning och prioritering
av styrmedel

Prioritering av tio styrmedel
utifran bedémningskriterierna

Dialog med Al:s medlemmar i
form av workshop

Urval av tva styrmedel

Djupare analys av tva
styrmedel

Figur 1. Schematisk 6versikt 6ver metoden som anvints i projektet
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3 Potentialer for okad materialatervinning

Utgangspunkt for denna studie ér att materialatervinning ur resurs- och miljosynpunkt i
regel dr bittre dn alternativen, exempelvis energidtervinning och deponering. Detta har
visats i flera studier f6r en mingd materialslag, till exempel (Bjorklund & Finnveden, 2005)
och (Tyskeng & Finnveden, 2010), 4ven om det finns undantag.

En ytterligare utgangspunkt ar att (nya) styrmedel f6r 6kad materialatervinning bor inforas
dir potentialen till f6rbittringar dr sa stor som mojligt. Stor potential f6r forbattringar
innebdr ur resurs- och miljosynpunkt att definiera avfallsfloden dir miljonyttan av 6kad
materialatervinning ar stor. Detta ar fallet bade for avfallsstrommar med stora avfallsfléden
(som annu inte atervinns) med mattliga miljovinster per ton atervunnet material och for
avfallsstrommar med smd avfallsfléden (som dnnu inte atervinns) med stora relativa
miljévinster per ton atervunnet material.

3.1 Outnyttjade potentialer for materialatervinning

I Sverige genererades 2010 sammanlagt 24,4 miljoner ton avfall (exklusive gruvavfall).
Avfallet uppkommer 1 alla typer av industrier, verksamheter och i hushall. 40 procent (9,8
miljoner ton) av dessa avfall materialatervanns (inklusive biologisk behandling och
anvindning som konstruktionsmaterial), 30 procent (7,3 ton) energiatervanns och 14
procent (3,3 miljoner ton) deponerades. Resterande 4,4 miljoner ton behandlades pa annat
satt (till exempel olika férbehandling, muddermassor som laggs i havet etc.).

Ett sitt att visa pa var potentialer for storre utsortering och materialatervinning finns ér att
titta pa om material som limpar sig f6r materialatervinning i nuldget sorteras ut och
materialatervinns eller om de finns i blandade fraktioner. Tabell 1 redovisar insamlade
mingder av blandade avfallskategorier (icke-farligt avtall) frain verksamheter och hushall, sa
som de redovisas 1 Naturvardsverkets avfallsstatistik f6r 2010 (Naturvardsverket, 2012b).
Dessa blandade avfallskategorier innehaller stora mangder atervinningsbart material (se
vidare nedan). Mingden osorterat avfall inom dessa kategorier utgér 19 procent av den
totala méingden icke-farligt avfall, om man undantar avfall som inte dr aktuellt f6r
materialatervinning”. Dessutom uppstér flera andra avfallskategorier inom verksamheter
och fran hushiéll, men som redan idag sorteras i separata fraktioner till f6ljd av redan
existerande lagstiftning i form av producentansvar eller av andra anledningar. Dessa ska
sjalvklart fortsatt sorteras och om majligt, i hogre grad dn idag ga till atervinning men de
ingér inte nir potentialen f6r 6kad sortering och dtervinning bedéms inom detta projekt.

2 Slam, sjukvérdsavfall, animaliskt och matavfall, vegetabiliskt avfall, gédsel, jord och muddermassor
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Tabell 1 Oversikt 6ver fléden av blandade avfallskategorier fran hushall och verksamheter
(Naturvardsverket, 2012b)

Avfallsfloden Andel frin Andel frin Totalt
hushall verksamheter

(%) (%) (ton)
Blandade och ej differentierade 0 100 1 082 000
material'
Hushallsavfall och liknande avfall® 86 14 2511 000
Mineralavfall frin byge och rivning’ 0 100 914 000
Totalt 3425 000

! Avfallsslaget "Blandade ¢ differentierade material” dar en kod som rapporteras i den nationella avfallsstatistiken.
Den inneballer alla former av blandat avfall som inte dr jamforbart med bushallens sick- och kdrlavfall

2 Blandat avfall fran hushall och verksambeter (bade restavfall och grovavfall)

3 Har ingar ocksa blandat bygg och rivningsavfall (med t.ex. trd och plast)

Avfallskategorin ”Blandade ¢j differentierade material”, som samlas in fran verksamheter,
behandlas till cirka 55 procent genom férbrinning, cirka 20 procent deponeras eller
anvinds till sluttickning och nira 25 procent sorteras for vidare behandling, inkl.
atervinning. “Hushallsavfall och liknande avfall” utgors av sa kallat sick- och karlavfall och
blandat grovavfall och samlas 1 huvudsak in fran hushall, men till viss del frin
verksamheter. Denna blandade avfallskategori gir idag 1 huvudsak (cirka 90 procent) till
torbrinning. Mineralavfall fran bygg och rivning deponeras huvudsakligen eller anvinds till
sluttackning (ndra 90 procent), resterande mingder sorteras och materialatervinns
(Naturvardsverket, 2012b).

For att kunna avgora den egentliga potentialen till 6kad materialatervinning ur dessa tre
blandade avfallskategorier krivs kinnedom om deras sammansittning av olika material. De
olika materialen i en blandad avfallskategori framgir inte av den officiella avfallsstatistiken,
utan maste baseras pa olika plockanalyser.

En studie f6r Naturvardsverket av potentialen f6r 6kad materialatervinning anviande just
plockanalyser fran tidigare studier, kombinerat med den officiella avfallsstatistiken for att ge
en grov uppskattning av hur mycket atervinningsbara material som aterfinns 1 blandade
avfallsfraktioner jamfort med det som redan killsorteras samt miljévinsten med att
atervinna dessa (Ambell m.fl., 2010). Bland annat undersoktes hur mycket papper, metall,
plast, glas, gips, textil och gummi som killsorteras respektive landar i det osorterade avfallet
fran verksamheter och hushall. I denna studie ingick inte mineralavfall frin bygg och
rivning. Resultatet av detta sammanfattas 1 figur 2. Enligt denna unders6kning finns
betydande mingder material som skulle kunna materialatervinnas. Storst ar potentialerna
tor 6kad pappers-, plast- och gipsatervinning. Rapporten dr baserad pa avfallsstatistik fran
2006.
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Figur 2 Totala miangder killsorterat respektive osorterat avfall fran verksamheter och hushall
(Ambell m.fl, 2010)

I de foljande tva avsnitten (3.1.1 och 3.1.2) beskrivs de avfallsstrommar som till stor del
antas innehalla dessa material. Avfallet antas 1 de flesta fall uppkomma béde 1 verksamheter
och i hushall. Undantaget ar avfall fran bygg-, och rivningssektorn. I avsnitt 3.1.3 - 3.1.5
beskrivs ytterligare avfallsstrémmar som har stor miljopaverkan och som idag antingen
samlas in separat 1 stor utstrickning (elektronik, batterier och uttjinta fordon) eller inte
sorteras ut 1 nagon storre utstrickning (textil). For alla fyra strommarna giller att
materialatervinningsgraden kan oka ytterligare.

3.1.1 Avfall fran bygg-, riv-, och anlaggningssektorn

Ar 2010 genererade byggsektorn 9,4 miljoner ton, vilket gor sektorn till den stérsta
avfallsalstraren efter utvinningssektorn (gruvor) (Naturvardsverket, 2012b). Det betyder att
avfall fran bygg-, riv-, och anliggningssektorn star for cirka 39 procent av det totala
avfallsflodet ar 2010 exklusive gruvavfall.
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Statistiken visar att den storsta andelen av avfallet utgdrs av muddermassor och
jordmassor. Féljande floden som har potential att materialatervinnas uppkommer 1
byggsektorn (Naturvardsverket, 2012b):
- 900 000 ton mineralavfall (innehédllande dven blandat bygg- och rivningsavfall)
125 000 ton traavfall
101 900 ton blandade och ej differentierade material®
- 72500 ton metallavfall
15 500 ton hushallsavfall och liknande avfall
- 9 000 ton pappers- och pappavfall
- 7 000 ton blandat bygg- och rivningsavfall
- 5000 ton glasavfall

Huvuddelen av det utsorterade metallavfallet, pappersavfallet, glasavfallet och en mindre
del av mineralavfallet materialitervinns. Ovriga fléden gér till férbrinning, konstruktion
och sluttickning av deponier®, deponering, eller obestimd behandling. Dessa floden ir i
olika grad mojliga att materialatervinna. Stora delar av avfallet sorteras dock inte i dag.

Avfall fran byggsektorn dr ocksa ett av de avfall som har storst utslipp av vixthusgaser
riknat pa samlade utslipp fran produktion, utvinning och avfallshantering (Sundqvist &
Palm, 2010). Bygg- och rivningsavfall omfattas inte av dagens producentansvar men det
finns didremot ett etappmal kopplat till bygg- och rivningsavfall som innebir att insatser ska
vidtas sa att forberedandet for ateranvandning, materialitervinning och annat
materialutnyttjande av icke-farligt bygenads- och rivningsavfall ar minst 70 viktprocent
senast ar 2020 (Naturvardsverket, 2013b). Naturvirdsverket bedémer att nivan idag ligger
runt 50 procent (Naturvardsverket, 2012b).

Det finns betydande potential att minska miljopaverkan genom bittre sortering och
materialatervinning av metall, papper, plast och gips fran bygg- och rivningsavfall (Ambell
m.fl., 2010). Aven dtervinning av asfalt f6r produktion av ny asfalt har identifierats som ett
omrade med stor potential (Miliutenko m.fl., 2013).

3.1.2 Blandat avfall fran verksamheter och hushall

En stor méngd av det avfall som uppkommer fran verksamheter och hushall liggs i en
blandad fraktion. Anledningarna till det 4r manga: bland annat utrymmesbrist men ocksa
att insamlingssystem/omhindertagande inte finns for alla de fraktioner som uppkommert.

Generellt sett finns det en betydande potential att minska miljopaverkan fran det blandade
avfall som uppkommer genom 6kad utsortering och materialatervinning av bland annat
plast, papper och kartong och i viss man metall (se figur 2 i avsnitt 3.1) (Ambell m.fl.,
2010).

3 Blandat ¢j differentierat material 4r en avfallskod som anvinds i statistiksammanhang. Det édr avfall som
samlas in i blandad fraktion och innehaller manga olika materialslag.

4 Denna typ av materialdtervinning ar viktigt men ger inte s stor miljévinst som om dtervinningen leder till
minskad produktion av andra material, till exempel metaller.
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3.1.2.1 Verksamheter

I verksamheter uppkommer tva olika typer av blandade avfall. Dels ett mer
verksamhetsspecifikt avfall som 1 statistiken kallas ”blandat ej differentierat material!”.
Detta avfall innehaller avfall som mer direkt kan kopplas till vilken verksamhet som
bedrivs. Till exempel bestar blandat ej differentierat material” fran en industri av blandade
torpackningar, osorterat verksamhetsspecifikt brinnbart avfall etc.

I verksamheter uppkommer det dven avfall som dr mer “allmint” det kallas i statistiken
“hushéllsavfall och liknande avfall”. Det kan till exempel vara det som slings 1
papperskorgarna pa ett kontor eller hos en frisérsalong och innehaller allt ifran osorterade
forpackningar till annat brannbart avfall.

Ar 2010 uppkom det, i verksamheter, cirka 1 miljon ton ”Blandade ¢j differentierade

material” och 0,3 miljoner ton hushallsavfall och liknande avfall” (Naturvardsverket,
2012b).

3.1.2.2 Hushall

Ar 2010 uppkom totalt cirka 2,2 miljoner ton blandat hushallsavfall i Sverige. Det ir avfall
som aterstar efter den vanliga kallsorteringen men som anda till stor del innehaller material
som kan sorteras ut for materialatervinning. Det giller f6rpackningar men ocksd andra
produkter (Avfall Sverige, 2011).

I det blandade avfallet fran hushall ingar ocksa det sa kallade grovavfallet. Pa
atervinningscentralen sorteras detta ofta av hushallet som limnar avfallet men manga av
fraktionerna skulle kunna materialdtervinnas 1 hégre utstrickning till exempel genom en
okad utsortering av plast.

3.1.3 Textilavfall

Textilavfall uppkommer i bade verksamheter och hushall. Fran verksamheter kan det
handla om uniformer (frin myndigheter och foretag etc.), arbetsklider, singlinne (till
exempel fran sjukhus) etc. Ar 2010 konsumerades totalt 132 000 ton textil i Sverige, varav
runt 20 procent samlades in for dteranvindning (Catlsson m.fl., 2011). Stérsta delen av de
for ateranvindning insamlade textilmingderna antas komma fran hushallen eftersom
verksamheternas avfall ofta ar mirkt och didrmed inte limpar sig f6r dteranvindning.

Den textil som samlas in idag samlas huvudsakligen in med syftet att ateranvindas. Av de
insamlade textilierna lampar sig en del inte fOr ateranvindning, utan sorteras antigen ut till
materialatervinning och den storsta delen gar till f6rbrinning. Plockanalyser visar att
mingden textil som inte sorteras ut utan hamnar i det blandade hushallsavfallet som
forbrinns ar cirka 70 000 ton (Carlsson m.fl., 2011). Andelen textilavfall som uppstar 1
verksamheter dr okind, men bedoms ha en relevant potential f6r att 6ka ateranvindning
och materialatervinning av textil.
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I arbetet med miljokvalitetsmalen har Naturvardsverket tagit fram ett forslag for ettappmal
for textilier. Enligt forslaget ska 40 procent av de textilier som satts pa marknaden
ateranvindas och 25 procent av de textilier som satts pa marknaden materialatervinnas (i
forsta hand till nya textilier) ar 2020 (Naturvardsverket, 2013a).

3.1.4Elektronikavfall och batterier

Bade elektronikavfall och uttjinta batterier omfattas av producentansvar (Férordning
2005:209) vilket innebar att det finns atervinningsmal specificerade. Férordningen anger
som mal att 4 kg elektronikavfall per person och ar ska samlas in, med specifika mal mellan
50-75 procent av vad som satts pa marknaden, beroende pa produktkategori. Med den
kommande nya lagstiftningen kommer malen att skirpas ytterligare. For batterier giller att
95 procent av silda bil- och industribatterier ska samlas in, medan 65 procent av 6vriga
batterier ska samlas in. Malet for batteri-producentansvaret dr att insamlingen ska 6ka till 75
procent till 4r 2016. Utover detta finns mal f6r hur stor andel (50-75 procent) av insamlade
batterier som ska ga till materialatervinning med hogsta méjliga dtervinningsgrad av bly och
kadmium. Hoga atervinningsmal motiveras av innehall av bly, kadmium och kvicksilver.
For nya typer av batterier, som inte innehaller dessa metaller, giller de ligre malen

Enligt Naturvardsverkets EE- och batteriregister sattes 232 000 ton elektriska och
elektroniska produkter pa marknaden ar 2010. Samma ar samlades det in 161 000 ton,
motsvarande cirka 70 procent av den mingd som sattes pd marknaden. Enligt
avfallsstatistiken materialatervanns mellan 70-92 procent (beroende pa produktkategori) av
elektronik och elektroniska produkter som samlades in 2010 (Naturvardsverket, 2012b).
For batterier visar avfallsstatistiken en total insamlingsgrad pa 70 procent.
Materialatervinningsgraden varierar mellan 75-98 procent, beroende pa typ av batteri.

Atervinningsgraden ir relativt hég men i elektronikavfall och batterier finns mycket av
metaller som i framtiden kommer att vara betraktade som kritiska eller sillsynta. Dagens
system for atervinning ar dnnu inte utvecklade f6r denna typ av metaller (Majeau-Bettez
m.fl., 2011; Zeng m.fl., 2013). Har finns framover stora behov av nya atervinningstekniker
for att till fullo nyttja potentialen. Aven plasten i elektroniken skulle kunna
materialatervinnas i hogre utstrickning,

3.1.5Uttjanta fordon
2010 uppkom det totalt 254 000 ton uttjanta fordon.

Producentansvaret (direktiv 2000/53/EG), som giller f6r bilar och litta lastbilar upp till
3,5 ton, innebir att minst 85 procent av insamlade fordon ska ateranvindas eller atervinnas,
varav maximalt 5 procent far ga till energiatervinning. 2015 hojs grinsen till 95 procent. For
tyngre fordon (bussar, lastbilar, tdg, arbetsfordon) saknas producentansvar.

Av de fordon som skrotades inom producentansvaret ar 2010 atervanns drygt 91 procent

av bilens vikt, varav drygt 84 procentenheter gick till materialatervinning eller
ateranvindning (Naturvirdsverket 2012b). Atervinningsnivaerna avser dock enbart
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skrotade bilar. Idag finns mer dn 1 miljon avstillda bilar i Sverige som inte skrotats (Hall
Sverige Rent, 2014), som till atminstone viss del borde vara att betrakta som avfall.

En studie av skrotning av bilar visade att det finns potential att 6ka materialatervinning och
ta vara pa renare och mer hogvirdiga materialfraktioner, och dirmed att minska
resursférbrukning och energianvandning 1 ett livscykelperspektiv. For att uppna denna
potential krivs ett visst matt av manuell isirtagning fére fragmenteringen. Detta skulle
ocksa minska behovet av att deponera det oftast férorenade sa kallade ”fluffet” (Tasala
Gradin m.fl., 2013). I och med det 6kade kravet pa materialatervinning som trader i kraft
nista ar sa finns det stort behov av nya separations- och atervinningstekniker.
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4 Principer for styrmedel inom avfallsomradet
Kopplingen mellan avfall och resurseffektivitet diskuteras allt oftare, exempelvis 1 EU
kommissionens Fardplan mot ett resurseffektivt Europa’. Kommissionen féreslar bland annat
att inféra atgiarder som stimulerar innovation och investeringar i resurseffektiv teknik,
skapar likvirdiga spelregler och bel6nar “front runners” (European Commission, 2012).
Styrmedel for 6kad materialatervinning ér ett led 1 detta arbete.

En rad studier har genomférts med avseende pa vad som kinnetecknar effektiva styrmedel
inom miljbomradet, bade utifrin modeller f6r hur ekonomin fungerar och utifrin
empiriska studier av vilka atgiarder som haft matbara effekter. Exempel pa budskap som
ofta aterkommer och som ir bra att ha 1 dtanke ndr man foéreslar och utvirderar nya
styrmedel dr:

- Styrmedel bor utformas sa att de verkar sa nira det problem man vill dtgirda som
mojligt (Sterner, 2003).

- For att stimulera teknisk innovation édr det olimpligt att styrmedel laser sig vid en
fix niva pa det man vill férbattra. Nir den nivan 4r nadd saknas incitament till
ytterligare innovation (till exempel Yabar m.fl., 2013).

- Styrmedel bor inte rikta in sig pa specifika tekniker, utan atminstone initialt vara
teknikneutrala (Stavins R. N., 2002; S6derholm & Tilton, 2012).

- Isituationer da man vet mycket om vilka teknologier som kommer att bli de mest
viktiga 1 framtiden, kan styrmedel behévas som angriper hinder f6r dessa eller
stottar teknologisk utveckling (S6derholm & Tilton, 2012).

Styrmedel delas ofta upp 1 fyra overgripande kategorier: reglerande, ekonomiska
(marknadsbaserade), informativa styrmedel samt fysisk planering. Inom var och en av dessa
finns flera underkategorier.

Reglerande styrmedel utformas som direkt reaktion pa samhillets krav att begrinsa
miljopaverkan. Ndgra exempel ir grinsvirden, férbud, kvoter, utfasning och krav pa
anvandning av viss teknik. Kritik som ofta framférs mot reglerande styrmedel 4r att de ofta
uppnar 6nskat resultat till hogre kostnad dn nédvindigt. De kan ocksa hindra innovation i
de fall statiska mal ldggs fast, eftersom det da saknas inbyggda incitament till stindiga
forbittringar (Yabar m.fl., 2013; Total Environment Center, 2004; UNEP, 2004).
Dessutom tilliter de utslipp/prestanda under den reglerade nivin tll ingen kostnad, istillet
tor att belasta alla utslipp med en kostnad (Total Environment Centre, 2004; Stavins R. N.,
2002). Reglerande styrmedel som producentansvar och deponiférbud har samtidigt visat sig
vara mycket effektiva nir det kommer till att styra avfallshanteringen 1 en viss riktning.

Ekonomiska, marknadsbaserade styrmedel utformas for att uppmuntra ett visst agerande
genom olika ekonomiska marknadsmekanismer snarare dn uttalade regleringar av

5 COM(2011) 571 final
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utslippsnivéer eller val av teknik. Atminstone teoretiskt kan de utformas si att atgirder
satts in dédr det ar mest ekonomiskt effektivt (Stavins R. N., 2002).

Fem kategorier av marknadsbaserade styrmedel har beskrivits inom avfallsomradet (Stavins
R. N,, 2002; Total Environment Center, 2004): avgifter och skatter, pantsystem, skapade
marknader, minskad marknadsfriktion och subventioner.

Som kritik mot marknadsbaserade styrmedel har framforts att de kan fungera daligt nar
beslutsfattare innu har begrinsad information om ett problem men behéver astadkomma
en snabb forandring, for att 16sa lokala miljoproblem, eller dir utrymmet att skapa en
marknad ar begrinsat pa grund av att det ar fa aktérer inblandade (Guerin, 2003). De har
varit framgangsrika pa vissa omraden (luftféroreningar) men ér inte nédvindigtvis lika vil
limpade pa andra omraden (Stavins R. , 2001).

Information beskrivs ofta som ett styrmedel som beh6vs for att komplettera andra
styrmedel (Ekvall & Malmheden, 2012). Man kan skilja mellan information som syftar till
att 6ka kunskapen om hur man ska géra och information som syftar till att férandra
normer.

Fysisk planering kan vara ett viktigt styrmedel inom avfallsomradet. Om det ar langt till
insamlingsstationer kan det exempelvis paverka manniskors vilja att killsortera (Finnveden
m.fl., 2007).
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5 Kartlaggning av olika styrmedel f6r 6kad
materialatervinning

En kartliggning av olika styrmedel f6r 6kad materialatervinning gjordes genom en
litteraturstudie. Litteraturstudien omfattade vetenskapliga artiklar, projekt- och
forskningsrapporter samt andra publikationer. Huvudsakligen sammanfattades svenska
publikationer inom omradet for styrmedel for materialitervinning, men 1 viss man
inkluderades dven internationella kallor.

Det finns en rad styrmedel som berér 6kad materialatervinning i den tillgingliga
litteraturen. Ett fatal av dessa dr utvirderade 1 djupare detalj. Sammanstillningar och
utvirderingar av styrmedel som gjorts inom forskningsprogrammet Hallbar avfallshantering
utgjorde en god utgangspunkt for litteraturundersékningen i detta projekt.

I Bilaga 1 redovisas en omfattande lista med styrmedel som pa ett eller annat sitt beskrivs 1
litteraturen eller som har lyfts i tidigare diskussioner om styrmedel kopplat till
materialatervinning.

De identifierade styrmedlen for 6kad materialatervinning grupperades for att aterspegla
olika typer av styrmedel och olika delar av virdekedjan. Foljande grupper definierades:

1. Ekonomiska styrmedel (22 st)

2. Styrmedel i form av férbud och/eller krav (12 st)
3. Kunskapsbaserade styrmedel (4 st)

4. Styrmedel kopplat till producentansvar (3 st)

5. Styrmedel kopplat till material (4 st)

6. Styrmedel kopplat till pa insamling (3 st)

En del av de identifierade styrmedlen avser specifika avfallsfloden/avfallskallor (till
exempel bygg- och rivningsavfall), specifika material (till exempel plast) och specifik
hantering och behandling av avfall (till exempel obligatorisk férsortering, deponiférbud av
osorterade avfall etc.). Andra av de identifierade styrmedlen dr mer generella (till exempel
resursskatt) och/eller fokuserar pa uppstromsfragor (till exempel minimumgtrins for
atervunnet material 1 produktion).
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6 Urval av styrmedel fOor djupare analys

6.1 Urvalskriterier

For att kunna gora en forsta sallning av vilka styrmedel som kunde vara intressanta att
fordjupa utredningen kring definierades foljande fem urvalskriterier:

1. Potentiell miljovinst
Syftet med projektet var att undersdka mojligheterna att 6ka materialatervinning
med utgangspunkt i att materialitervinning ur resurs- och miljésynpunkt i regel dr
bittre dn exempelvis energidtervinning och deponering. Den potentiella
miljévinsten bedomdes darfor vara det mest centrala urvalskriteriet.

2. Potentiel] mangd material
For att frimja och skapa marknader och affirsmoijligheter f6r materialatervinning dr
ofta en viss storlek pa materialfléden som ska materialitervinnas gynnsam eller, 1
vissa fall, n6dvindig. Den potentiella mangden material, det vill siga hur stora
avfalls- och materialfléden som kan paverkas, bedémdes darfor som ett lampligt
urvalskriterium.

3. Kostnad
Ett argument som ofta anvinds som motargument mot att inféra nya styrmedel ar
héga implementeringskostnader. I dessa kostnadsberakningar dr
samhillsekonomiska kostnader ofta inte eller bara delvis inkluderade. Kostnader for
implementering (ur ett samhillsekonomiskt perspektiv) bedémdes darfor lampligt
som urvalskriterium.

4. Acceptans
Forutsittning f6r inforande av ett nytt styrmedel 4r att det har en viss acceptans —
exempelvis fran beslutsfattare, foretag som drabbas av styrmedlet och
befolkningen. Acceptans bedémdes dirfér som ett centralt urvalskriterium.

5. Helhetsperspektiv
Det bedomdes som viktigt att inférandet av ett styrmedel exempelvis for ett
avfallsflode inte leder till suboptimering av ett annat avfallsflode. Darfor inférdes
som sista urvalskriterium det kvalitativa urvalskriteriet att styrmedlet skulle
bed6émas utifrin ett helhetsperspektiv.

6.2 Forsta urval av styrmedel

Utifran de fem definierade urvalskriterierna (se avsnitt 6.1) gjordes bedémningar av alla
styrmedel som identifierats 1 litteraturstudien (se kapitel 5). Bedomningarna gjordes utifrin
tillgangliga utvirderingar i litteraturen samt expertbedémningar fran projektgruppen.
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Denna férsta del av den fordjupande studien resulterade i ett forsta urval av tio styrmedel
tor 6kad materialatervinning. De utvalda styrmedlen ar kortfattat beskrivna i avsnitt 6.2.1-
0.2.10 utifran en rad fordefinierade aspekter. Beskrivningarna baseras pa information fran
tillgdnglig litteratur. For vissa styrmedel fanns ingen information att tillga med avseende pa
vissa aspekter (till exempel potentiell miljovinst). I mojligaste man gjordes f6r dessa
aspekter en fingervisande uppskattning (till exempel stor, medel eller liten effekt). Till viss
del blir detta antagande baserat pa projektgruppens samlade kunskap. Om ingen
uppskattning kunde goras, markerades detta med “saknas”.

De utvalda styrmedlen innefattar bade reglerande och marknadsbaserade styrmedel (for
definition se kapitel 4) och delvis dven kombinationer av dessa (se tabell 2). Figur 3 visar
mycket férenklat pa mojliga kopplingar mellan de utvalda styrmedlen. Skissen visar hur det
kan vara viktigt att arbeta med kombinationer av styrmedel for att na 6nskad effekt. Darfor
finns ocksa kommentarer kring detta for vart och ett av styrmedlen nar de beskrivs mer
ingaende 1 foljande avsnitt.

25



Styrmedel for ikad materialdtervinning
En kartlaggning

IV'L rapport

Tabell 2 Férdelning av de tio utvalda styrmedlen pa olika typer och kombinationer av styrmedel

Lag eller Ekonomiskt/
lagstiftad marknadsbaserat
standard styrmedel

Kombinerat férbrinnings- och deponeringstérbud v

pa materialatervinningsbara material

Krav pa utsortering och matetialitervinning av v

avfall fran verksamheter och hushall

Omformulering av materialatervinningsmal inom v )

producentansvaret sd att de speglar faktiskt

atervunnet jamfort med satt pa marknaden

Signifikant héjning av materialatervinningsmal for v )

olika materialslag inom producentansvaret

Kriterier f6r hur olika behandlingsmetoder bidrar v

till att uppfylla materialatervinningsmal

Krav pa design for dtervinning och atervunna v

material vid offentlig upphandling

Skatt pa anvindning av jungfruliga material v

Materialatervinningscertifikat v v

Krav pd materialitervinning for bygg- och v v

rivningsprojekt

Centraliserad planering och tak for v

torbrinningskapaciteter
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Forbrannings- och
deponeringsforbud pa
materialatervinnings-

bara material

Krav pa
materialatervinning for
bygg- och rivningsprojekt

A

IV'L rapport

Materialatervinnings-
certifikat

Skatt pa jungfruliga
material

[]
[]

Centraliserad planering
och tak for
forbranningskapaciteter

Ekonomiskt styrmedel

Lag eller lagstiftad standard

Krav pd utsortering och
materialatervinning av
avfall fran verksamheter
och hushall

Omformulering av
materialatervinningsmal
inom producentansvaret

‘\v

Hojning av
materialatervinningsmal
inom producentansvaret

=

Krav pa design for
atervinning och
atervunna material vid
offentlig upphandling

Kriterier for hur olika
behandlingsmetoder
bidrar till
materialatervinningsmal

Figur 3 Tankbara kopplingar mellan de tio utvalda styrmedlen
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6.2.1 Kombinerat forbrannings- och deponeringsforbud pa
materialatervinningsbara material

Beskrivning Forbud att forbrinna eller deponera material som definierats som
tekniskt och praktiskt méjliga att materialatervinna ("krav pa
materialatervinning”)

Typ av styrmedel Lag eller lagstiftad standard

Omfattade material | Ett forbrinnings- och deponeringsférbud pa atervinningsbara
och/eller produkter | material kan utformas pa olika sitt. Det kan utformas utifrin

e materialslag (t.ex. plast),
e avfallsfléden (t.ex. osorterat grovavfall) eller

e behandlingsformer (t.ex. sortering med minimum-
utsorteringskvoter for det inkommande avfallet).

En stegvis process, dir fler och fler material definieras som
atervinningsbara, ir mojlig.

Triffar vem Agare till och driftansvariga fér frbrinnings- och
samférbrinningsanliggningar (och i mindre utstrickning dgare till
och driftansvariga fér deponier).

Dokumenterad Det finns dokumenterad tillimpning av deponeringsférbud (t.ex.
tillimpning deponeringstorbud av utsorterat brinnbart avfall och organisakt
avfall 1 Sverige), men inte av ett kombinerat férbrinnings- och
deponeringstérbud pa atervinningsbara material i Sverige.
Diremot finns det tillimpat 1 USA.

Kombination med | Styrmedlet ir redan en kombination av ett f6rbrinningsférbud pa
andra styrmedel materialatervinningsbara material och motsvarande deponiférbud.
Kombinationen dr nédvindig eftersom risken annars ar att
materialatervinningsbart material som tidigare gatt till f6rbrinning
eller samforbranning (energidtervinning) gar till deponering istillet
for till materialatervinning,
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Potentiell Forskningsresultaten fran Hallbar avfallshantering visar att ett
miljovinst forbrinnings- och deponeringsforbud har stor potential att minska

miljopaverkan om atervinningen inte leder till stora
materialforluster och om det atervunna materialet ersitter
jungfruligt material av liknande typ. Miljéeffekten av ett
forbrinnings- och deponeringsforbud varierar beroende pa vilka
material som definieras som tekniskt och praktiskt méjliga att
materialatervinna.

Minskad mingd svenskt avfall till f6rbrinning skulle troligen leda
till en 6kad import av avfall. Det skulle om man ser till ett
Europeiskt perspektiv leda till en minskad miljébelastning inte
bara for att mer avfall materialatervinns utan ocksa for att man i
manga fall undviker deponering i de linder man importerar ifran.
Det avfall som kan importeras f6r forbrinning dr om man infor
ett férbrinningsforbud sidant som inte kan dtervinnas, vilket
innebir att det som kan dtervinnas behover sorteras ut och kan
finnas tillgangligt for atervinning. Detta kan leda till en ytterligare
Okad materialatervinning i Europa.

Potentiell miangd
material for
materialatervinning

Potentialerna speglas av det som finns beskrivet i kapitel 3.

Kostnad for

Forskningsresultaten fran Hallbar avfallshantering pekar pa att

implementering kostnaderna f6r avfallsbehandlingen skulle 6ka med ett “krav pa
materialatervinning”, men inte orimligt mycket jamfort med
milj6vinsterna.

Acceptans Saknas

Kraftfullhet Stor

6.2.2 Krav pa utsortering och materialatervinning av avfall
fran verksamheter och hushall

Beskrivning

Krav pa sortering och materialitervinning av material som
definierats som materialatervinningsbara. Utsorteringen omfattar
materialatervinningsbara material fran bade verksamheter och
hushall.

Insamlat material maste sorteras f6r materialatervinning och till en
viss grad materialatervinnas. Kravet pa sortering kan kopplas till
sorteringskriterier (t.ex. antal utsorterade materialfraktioner).
Kravet pa materialatervinning kan liggas fast som en minsta
tilliten andel materialatervinning baserat pa totalt insamlad mangd.

Typ av styrmedel

Lag eller lagstiftad standard
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Omfattade material
och/eller produkter

Sorteringskravet kan, men maste inte begransas till vissa
materialstrommar (t.ex. plast). En stegvis process, dir fler och fler
material definieras som atervinningsbara, ar maoijlig.

Traffar vem

Avfallsalstraren

Dokumenterad
tillimpning

Styrmedlet ér infort 1 Belgien dar man har 18 fraktioner som ska
sorteras ut. Vissa erfarenheter kan ocksa himtas fran projekt
gjorda kopplat till sortering i materialstrémmar eller i blandade
fraktioner som sorteras storskaligt. Erfarenheter fran
minimumkrav pa materialatervinning (t.ex. frain producentansvaret
for forpackningar) kan ocksa anvindas.

Kombination med
andra styrmedel

Styrmedlet kan kombineras med en rad andra styrmedel, till
exempel férbud mot f6rbrinning av de materialslag som ska
sorteras.

Potentiell
miljovinst

Den potentiella miljévinsten beror pa vilka nivier som sitts och
vilka material som berérs. Generellt ger materialatervinning en
miljovinst.

Potentiell mingd
material for

Potentiell miangd material speglas av potentialerna beskrivna i
kapitel 3. Hur stor del av dessa potentialer som gors tillgingliga

materialatervinning | beror pa avgriansningarna som gors 1 styrmedlet.
Kostnad f6r Saknas

implementering

Acceptans Saknas

Kraftfullhet Stor

6.2.30mformulering av materialatervinningsmal inom
producentansvaret sa att de speglar faktiskt atervunnet
jamfort med satt pa marknaden

Beskrivning

Materialatervinningsmal som anger hur mycket material som ska
samlas in fOr atervinning ger inget incitament att faktiskt atervinna
materialet. Materialatervinningskvoter som beriknas genom att
insamlade mangder sitts lika med materialitervunna méingder
speglar inte faktiskt materialatervunna mangder eftersom inga
avdrag for rejektmingder gors.

Genom att formulera om malen med avseende pa mingder som
satts pa marknaden och mingder som faktiskt materialatervunnits
kan producentansvarslagstiftningar skirpas. Det ger dven en 6kad
transparens over den totala resurseffektiviteten som uppnas
genom materialdtervinning av material.

Typ av styrmedel

Lag eller lagstiftad standard
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Omfattade material
och/eller produkter

I nuldget finns producentansvar for atta produktgrupper: batterier,
bilar, dick, elektriska och elektroniska produkter (inklusive
glédlampor och viss belysningsarmatur), férpackningar,
returpapper, likemedel samt radioaktiva produkter och herrel6sa
stralkéllor.

Traffar vem

Tillverkare av produkter under producentansvar.

Dokumenterad
tillimpning

Det finns dokumenterad tillimpning av oliks sorters mal inom
omradet producentansvar.

Kombination med
andra styrmedel

Styrmedlet kan kombinaras med, eller vara ett alternativ till, en
signifikant h6jning av materialatervinningsmal £6r olika
materialslag inom producentansvaret (se 6.2.4).

Potentiell
miljoévinst

En okad insamling av produkter under producentansvar och en
Okad materialatervinning av insamlade produkter forvintas minska
miljopaverkan av dessa produkter. Miljévinsten varierar beroende
pa nivan som malen ldggs fast pa.

Potentiell miangd
material for

Den potentiella miangden material f6r materialatervinning beror pa
vilken niva malen for insamling och faktisk materialatervinning

materialatervinning | liggs fast pa.
Kostnad for Saknas
implementering

Acceptans Saknas
Kraftfullhet Medel

6.2.4 Signifikant hojning av materialatervinningsmal for olika
materialslag inom producentansvaret

Beskrivning

Producentansvarsmalen for returpappers- och
forpackningsinsamlingen nas idag helt eller nédstan helt
(Naturvardsverket, 2012b). Det betyder att de satta malnivaerna
inte langre stimulerar till ytterligare materialatervinning. For att ta
till vara potentialen till minskad miljépaverkan genom 6kad
materialatervinning krivs darfor bade att malnivaerna i
producentansvaret hojs och att d4ven andra produkter (in
forpackningar) samlas in f6r atervinning.

En initial h6jning av materialatervinningsmalen inom
producentansvaret sa att de (per materialslag och produktgrupp)
aterspeglar bista tillgingliga teknik. Darefter arlig h6jning av
malen (t.ex. med 5 %) tills en férdefinierad maximalniva (t.ex.
95%) uppnitts.

Materialitervinningsmalen kan formuleras antingen med avseende
pa det insamlade materialet eller med avseende pa materialet som
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satts pa marknaden. Beroende pa hur de formuleras definieras
héjden pa malen.

Typ av styrmedel

Lag eller lagstiftad standard

Omfattade material
och/eller produkter

I nuldget finns producentansvar for atta produktgrupper: batterier,
bilar, dick, elektriska och elektroniska produkter (inklusive
glédlampor och viss belysningsarmatur), férpackningar,
returpapper, likemedel samt radioaktiva produkter och herrelosa
stralkallor.

Traffar vem

Tillverkare av produkter under producentansvar.

Dokumenterad
tillimpning

Producentansvaret ar val dokumenterat.

Kombination med
andra styrmedel

Styrmedlet kan kombineras med en omformulering av
materialatervinningsmal inom producentansvaret sa att de speglar
faktiskt dtervunnet jamfort med satt pa marknaden (se 6.2.3).

Potentiell
miljovinst

De potentiella miljévinsterna beror pa vilken niva for
materialatervinningen som bedéms édterspegla bista tillgingliga
teknik 1 nuldget och vilken slutlig maximalniva som definieras.

Potentiell mingd
material for
materialatervinning

De potentiella mingderna for materialatervinning beror pa vilken
niva f6r materialdtervinningen som bedéms aterspegla basta
tillgdngliga teknik i nuldget och vilken slutlig maximalniva som
definieras.

Kostnad for

En okad insamling av produkter under producentansvar och en

implementering 6kad materialdtervinning av insamlade produkter férvintas minska
miljopaverkan av dessa produkter. Miljévinsten varierar beroende
pa nivan som malen liggs fast pa.

Acceptans Saknas

Kraftfullhet Medel

6.2.5Kriterier for hur olika behandlingsmetoder bidrar till att
uppfylla materialatervinningsmal

Beskrivning

Framtagning av kriterier for vilket bidrag olika typer av
avfallsbehandling som enligt lagstiftning riknas som
materialatervinning ger till materialatervinningsmalen. Bakgrunden
ar att dagens materialatervinningsmal inte skiljer pa olika typer av
materialatervinning.

Kriterierna speglar kvaliteten pa materialatervinningen.
Materialatervinning med hég kvalitet bidrar med 100 % av den
behandlade mingden till materialatervinningsmalet.
Materialatervinning med ligre kvalitet bidrar endast med en
mindre andel av den behandlade mingden till
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materialatervinningsmalet.

En mojlig indelning av olika typer av materialatervinning skulle
kunna vara behandlingsmetoder dir ett material

e materialitervinns till samma material med samma kvalitet
e materialatervinns till samma material med ligre kvalitet

e materialatervinns till ett annat material med hog kvalitet
(t.ex. fleece av PET-flaskor)

e samférbrinns (t.ex. 1 cementugn)

e anvinds som konstruktionsmaterial/utfyllnadsmatetial

Typ av styrmedel

Lag eller lagstiftad standard

Omfattade material
och/eller produkter

Insamlingskravet kan, men maste inte begréinsas till vissa
materialstrommar (t.ex. plast). En stegvis process, dir fler och fler
material definieras som atervinningsbara, ir maoijlig.

Traffar vem

Tillverkare inom producentansvaret samt verksamheter som
genererar avfall och dr bundna till foreskrivna
materialatervinningskvoter (t.ex. genom avtal eller tillstand).

Dokumenterad
tillimpning

Nej

Kombination med
andra styrmedel

Kriterierna skulle kunna kopplas till omformulerade
materialatervinningsmal inom producentansvaret (se 6.2.3)
och/eller en signifikant hojning av materialatervinningsmal (se
6.2.4).

Potentiell
miljovinst

Den potentiella miljévinsten 6kar generellt om det dtervunna
materialet ersitter jungfruligt material av liknande typ. Kriterierna
bedéms kunna fungera som en drivkraft for att 6ka andelen
atervunnit material med hog kvalitet.

Potentiell miangd Saknas
material for
materialatervinning
Kostnad f6r Saknas
implementering

Acceptans Saknas
Kraftfullhet Medel

6.2.6 Krav pa design for atervinning och atervunna material
vid offentlig upphandling

Beskrivning

Inférda kriterier pa design for dtervinning och dtervunna material
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for offentlig upphandling. Kriterierna ska spegla:
e Mojlighet att demontera
e Anvindning av enhetliga material som litt kan atervinnas

e Andel materialitervunna material

Typ av styrmedel

Lag eller lagstiftad standard

Omfattade material
och/eller produkter

Alla produkter i offentlig upphandling. Alternativt viljs en stegvis
process, dar kriterier for fler och fler produkter tas fram.

Traffar vem

Offentlig forvaltning pa kommunal, regional och nationell niva.

Dokumenterad
tillimpning

Det finns dokumenterad tillimpning av kriterier f6r offentlig
upphandling.

Kombination med
andra styrmedel

Krav pa design for atervinning

Potentiell
miljovinst

Saknas

Den totala upphandlingspliktiga volymen uppskattats till 15,5-18,5
procent av BNP, vilket motsvarar omkring 500-600 miljarder per
ar.

Potentiell mingd Saknas
material for
materialatervinning
Kostnad f6r Saknas
implementering

Acceptans Saknas
Kraftfullhet Medel

Den totala upphandlingspliktiga volymen uppskattats till 15,5-18,5
procent av BNP, vilket motsvarar omkring 500-600 miljarder per
ar.

6.2.7 Skatt pa anvandning av jungfruliga material

Beskrivning

Inférande av en skatt pa jungfruliga (icke atervunna) material f6r
att Oka efterfragan pd atervunna material. Materialskatten utformas
som skatt per kg anvint jungfruligt material och skulle kunna
reflektera olika materials relativa miljopaverkan genom att anpassa
skattesatsen for olika material.

Ett alternativ pa anpassad skattesats ar att anpassa den efter den
totala materialdtervinningsnivan som uppnas f6r materialet (att
uppdateras drligen).

Typ av styrmedel

Ekonomiskt/marknadsbaserat styrmedel
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Omfattade material
och/eller produkter

Materialskatten kan begrinsas till ett antal materialslag (t.ex. plast,
metall, glas, trd, papper, tyg etc.). En stegvis process, dar fler och
fler material omfattas av skatten dr mojlig.

Traffar vem

Producenter

Dokumenterad
tillimpning

Det finns erfarenheter av skatter pa (jungfruliga) material; bl.a.
e skatt pd naturgrus i Sverige

e kolbaserad skatt pa férpackningsmaterial 1 Nederlinderna

Kombination med
andra styrmedel

Potentiell
miljovinst

Forskningsresultaten fran Hallbar avfallshantering visar att
inférandet av en ravaruskatt i Sverige bara far en begrinsad effekt
péa materialatervinningen eftersom utbudet av atervunnet material
ar okansligt f6r andringar pa marknaden. Diremot kan
anvindningen av jungfruliga ravaror minska vilket leder till en
miljévinst beroende pa utformning och niva pa skatten.

Om det finns en val fungerande internationell marknad for det
atervunna materialet (ex: metaller och papper) ir risken att skatten
bara leder till att atervunnet material transporteras till Sverige
medan jungfruligt material transporteras till andra linder. Féljden
blir att transportmonstren dndras (till det bittre eller simre)
medan priser, total konsumtion och atervinningsgrad forblir i stort
sett oférindrade.

Om det diremot inte finns en marknad for dtervunnet material
(t.ex. textil) leder skatten till att materialet blir dyrare 1 Sverige och
att anvandningen av materialet minskar 1 Sverige.

Man far ocksa se upp sa att det inte bara leder till att
materialanvindningen flyttar utomlands. Det kan man géra genom
att inte bara beskatta det jungfruliga materialet utan dven
importerade produkter som producerats fran jungfruligt material.
Hir blir det knepigt f6r produkter av metall, eftersom det kan vara
svart att avgora om de producerats fran jungfruligt eller atervunnet
material.

Potentiell mingd
material for
materialatervinning

Saknas

Kostnad f6r
implementering

Saknas

Acceptans

Saknas men man kan anta motstand fran ravaruproducenter.

Kraftfullhet

Medel
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6.2.8 sMaterialatervinningscertifikat

Beskrivning

Producenter av atervunnet material tilldelas gratis en viss mangd
materialatervinningscertifikat. Midngden tilldelade certifikat star i
proportion till hur mycket atervunnit material som producerats
(t.ex. ett certifikat per ton materialatervunnen ravara).

Producenter av produkter som anvinder jungfruliga ravaror maste
arligen redovisa en viss miangd materialatervinningscertifikat.
Mingden certifikat som maste redovisas star 1 proportion till
mingden jungfruliga ravaror som anvints fo6r produktion av varor.

Konkurrens och kostnadseffektivitet uppnas genom att man
skapar en handel med s.k. certifikat.
Materialatervinningscertifikaten kops och siljs pa en marknad och
ger de som tilldelas certifikat intakter som ar tinkt att ticka deras
merkostnad for att producera atervunnit material.

Styrmedlet kombinerar ekonomiska incitament till f6rindring
(billigare att anvinda materialatervunna ravaror) och direkt
reglerande krav eftersom staten ligger fast proportionen mellan
konsumtion av (jungfruliga) ravaror och nédvindiga certifikat.

Typ av styrmedel

Ekonomiskt/marknadsbaserat styrmedel (kombinerat med
lagstiftad standard)

Omfattade material
och/eller produkter

Materialatervinningscertifikaten kan begrinsas till ett antal
materialslag (t.ex. plast, metall, glas, trd, papper, tyg etc.). En
stegvis process, dir fler och fler material omfattas av
certifikatsystemet ar moijlig.

Traffar vem

Producenter som anvinder jungfruliga ravaror

Dokumenterad
tillimpning

Det finns dokumenterad tillimpning av olika
certifikatshandelssystem (t.ex. det svenska elcertifikatsystemet),
men inget system fOor materialatervinningscertifikat i Sverige. I
England finns erfarenheter av ett liknande system som skissas hir.

Kombination med
andra styrmedel

Potentiell
miljovinst

Forskningsresultaten fran Hallbar avfallshantering visar att
inférandet av atervinningscertifikat 1 Sverige bara far en liten
effekt pa atervinningen eftersom utbudet av atervunnet material ar
okénsligt for dndringar pa marknaden.

Det mesta av det som giller ravarskatten ovan giller dven hir.
Skillnaden édr f6r material dir det inte finns en fungerande
marknad for dtervunnet material (t.ex. textil). Hir kan dven en
mattlig certifikatplikt leda till extremt héga kostnader. A andra
sidan leder en sadan certifikatplikt ocksa till att textilatervinning
tvingas komma igang.
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Potentiell mingd Saknas
material for
materialatervinning
Kostnad for Saknas
implementering

Acceptans Saknas
Kraftfullhet Medel

6.2.9Krav pa materialatervinning for bygg- och
rivningsprojekt

Beskrivning

Krav f6r bygeforetag att betala in en materialatervinnings-sakerhet
och en mindre administrationsavgift till den ansvariga
tillsynsmyndigheten innan bygg- och rivningsprojekt paborjas.
Sikerheten dr kopplad till faststillda krav pa materialatervinning (i
% materialatervinning av olika avfallsslag). Om
materialatervinningskraven uppfylls aterbetalas hela sikerheten
(med rinta). Om materialatervinningskraven inte (eller bara delvis)
uppfylls forfaller hela (eller delar av) sdkerheten.
Administrationsavgiften aterbetalas inte.

Sakerhetens storlek bor vara proportionell till projektets storlek
(t.ex. omsittning, area, volym). En undre grins for projektstorlek
kan inforas, under vilken kravet pa sidkerhet bortfaller.

Materialatervinningskraven kan variera f6r nybyggnation,
ombyggnation och rivning men bor sammantaget aterspegla
nationella mal f6r materialatervinning av bygg- och rivningsavfall.

Typ av styrmedel

Ekonomiskt/marknadsbaserat styrmedel (kombinerat med
lagstiftad standard)

Omfattade material
och/eller produkter

Kraven pa materialitervinning kan begransas till ett antal
avfallsslag (t.ex. plast, metall, glas, trd och papper). En stegvis
process, dir antingen fler och fler avfallsslag omfattas av
materialatervinningskraven eller de stillda
materialatervinningskraven gradvis hojs dar maoilig.

Traffar vem

Byggherren

Dokumenterad
tillimpning

Ett antal stader i Kalifornien har infort liknande system
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Kombination med
andra styrmedel

Materialatervinningskraven bér kombineras med ett krav pa
sortering av bygg- och rivningsavfall (se dven 6.2.2).

Hogre krav pa materialdtervinning kan inféras for bygg- och
rivningsprojekt under offentlig upphandling (se dven 6.2.0).

Materialatervinningskraven skulle kunna kopplas till krav pa att
bygg- och rivningsavfallet som materialatervinns skickas till
materialatervinningsanlidggningar som dokumenterar en viss
minsta atervinningsgrad av inkommande avfallsfraktioner.

Potentiell
miljovinst

Den potentiella miljévinsten beror pa vilka nivaer som viljs.

Potentiell mingd
material for

Potentiell mangd material beskrivs i kapitel 3.

materialatervinning

Kostnad f6r Saknas

implementering

Acceptans Saknas

Kraftfullhet Stor

6.2.10 Centraliserad planering och tak for

forbranningskapaciteter

Beskrivning

Centraliserad fastliggning av tak (maximala kapaciteter) for
n6édvindiga och/eller 6nskvirda avfallsforbrinningskapaciteter pa
nationell niva. Taket ska férhindra/reducera potentiella
6verkapaciteter av forbranningsanliggningar.

Forbranningskapacitetstaket fastliggs utifran de avfallsmal som
formulerats for den svenska avfallshanteringen (t.ex. med
avseende pa avfallshierarkin samt pa mal f6r 6kad
materialatervinning och resurseffektivitet).

Fastlaggningen av forbrinningskapacitetstaket sker genom
inférande av en ny lag.

Typ av styrmedel

Planeringsinstrument (1 form av inférande av ny lag)

Omfattade material
och/eller produkter

Brannbart material som kan materialdtervinnas

Traffar vem

Agare till och driftansvariga fér frbrinnings- och
samférbrinningsanliggningar

Dokumenterad
tillimpning
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Kombination med
andra styrmedel

Styrmedlet maste kombineras med ett deponeringsférbud for att
forhindra att materialatervinningsbart material deponeras istallet
for att férbrinnas (jaimfor 6.2.1).

Styrmedlet kan kombineras med ett férbrinnings- och
deponeringstérbud pa materialatervinningsbara material (se 6.2.1),
med krav péd insamling av materialstrémmar kombinerat med krav
pé sortering och materialdtervinning (se 6.2.2) och/eller en
signifikant héjning av materialatervinningsmal £6r olika
materialslag inom producentansvaret (se 6.2.4).

Potentiell
miljovinst

Minga studier visar att materialdtervinning ar mer miljomassigt
gynnsamt an forbranning. Nivan pa ”forbranningskapacitetstaket”
kommer dirfor att spegla storleken pa den potentiella miljévinsten
om minskad forbrinning leder till 6kad materialatervinning. Taket
pa forbrinningskapaciteten kan ge allménheten en signal om att
forbrinning av avfall inte dr nagot vi egentligen vill ha, vilket kan
bidra till 6kad motivation for killsortering och ddrmed till 6kad
materialatervinning.

Ett tak pa férbrinningskapaciteten kan dock dven leda till minskad
import av avfall frin andra linder och didrmed till 6kad
deponering och 6kad miljopéaverkan i de linderna.

Potentiell miangd
material for

Nivan pa ”forbrinningskapacitetstaket” kommer att spegla
storleken pa den potentiella mingden material f6r

materialatervinning | materialatervinning.

Kostnad f6r Saknas

implementering

Acceptans Saknas

Kraftfullhet Medel till stor beroende pa taket

6.3 Andra urval av styrmedel fOor djupare analys

Utifran det forsta urvalet av tio styrmedel for en 6kad materialdtervinning (se avsnitt 0.2)
gjordes ett ytterligare urval av tva styrmedel f6r en djupare utvirdering. Detta andra urval
gjordes i dialog med Atervinningsindustriernas medlemmar i form av en workshop vars
syfte var att komma fram till vilka tva styrmedel som skulle analyseras ytterligare.
Workshopen genomférdes 2014-03-07 i Stockholm. Sammanlagt deltog 15 representanter
frin Atervinningsindustriernas medlemsféretag. Deltagarlistan redovisas i Bilaga 2.

Workshopdeltagarna delades upp 1 fyra grupper. Grupperna fick vardera sex-sju styrmedel

att diskutera utifran

e potential att ta tillvara outnyttjade potentialer f6r materialatervinning,

39

IV'L rapport




Styrmedel for ikad materialdtervinning

En kartlaggning

IV'L rapport

e huvudsakliga utmaningar® for att inféra styrmedlet (och for vilka aktérer) och

e sannolikheten att styrmedlet kan inf6ras/infors i Sverige (med hinsyn till de

identifierade utmaningarna).

Styrmedlen som diskuterades var de 10 styrmedlen i avsnitt 6.2 samt tre ytterligare
styrmedel som f6reslogs under workshopen: krav pa sortering i verksamheter, h6jd

deponiskatt och/eller férbrinningsskatt samt avgift eller skatt pa osorterat avfall.

Varje styrmedel diskuterades av tva grupper. Virdering av potentialer och sannolikheter
virderades pa en femskalig skala (1: mycket lag; 2: lig; 3: medelstor; 4: hog; 5: mycket hég).
Resultatet av diskussionerna sammanfattas kortfattat i tabell 3. I kolumnerna ”Potential for
materialatervinning’ och ”Sannolikhet att inféras” redovisas respektive grupps bedomning.
Dir det bara star en bedémning ar det for att samma bedémning gjordes av de bada
grupperna. I kolumnen ”Utmaningar” namns kortfattat det som grupperna listat som

frimsta utmaningar.

Tabell 3 Sammanfattning av diskussionen om utvalda styrmedel pa workshopen med
Atervinningsindustriernas medlemmar

Styrmedel Potential f6r | Utmaningar Sannolikhet
material- att inforas
atervinning

Kombinerat f6rbrinnings- Hog e Behov av att identifiera Lag

och deponeringsférbud pﬁ respektive "materialﬁ_tervjnningsbara" matetial respektive

mater%al;‘iterv inningsbara mycket hGg e Syart att félja upp och kontrollera i hog

material efterhand
e  Sortering vid killan kan vara svirt —
eftersortering en méjlighet

Krav pd utsortering och Hog o  Styrmedlet skulle fa alla att ta sitt ansvar | Medel

materialatervinning av avfall e Uppfdlining och tillsyn behdvs respektive

frin verksamheter och hog
hushall

Omformulering av Medel e Styrmedlet kan vara svért att folja upp | Medel

materialatervinningsmal inom | respektive och kvalitetssikra

producentansvaret sd att de | mycket hog | o Styrmedlet skulle innebira en

:slpegl.gr faktiskt éteto'vunnet inrapportering frin producenter genom

jamfért med satt pa hela dtervinningskedjan

marknaden

Signifikant héjning av Lag e Kanske inte I6nsamt med alltfér hoga | Ldg

materialatervinningsmal f6r respektive mal (finansiellt, men dven fér miljon) respektive

olika materialslag inom hog e Skulle kunna leda till utveckling - mycket hog

producentansvaret tekniska hinder hur lingt man kan nd i

materialatervinningen

¢ Utmaningar i bade positiv och negativ bemarkelse. Att identifiera framforallt utmaningarna i form av
barridrer var nédvindigt for att kunna identifiera sannolikheten att styrmedlet kunde inféras.
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Styrmedel Potential f6r | Utmaningar Sannolikhet
material- att inforas
atervinning
Kriterier for hur olika Mycket ldg e Svart att infora styrmedlet pa ett sitt si Mycket ldg
behandlingsmetoder bidrar till | respektive att det blir relevant respektive
att uppfylla lag e  Kostsamt och svart att mita och folia | 148
materialatervinningsmal upp
e  Svirt att utforma kriterier f6r vad som
ir ”bra” materialdtervinning
Krav pa design for Medel e  Stor potential att driva pd designfrigan Lag, medel
atervinning och dtervunna respektive e Problem vid beddmningar respektive
materlaldv.ld offentlig hog e Risk for en lang process med ménga hog
upphandling overprovningar
e  Oklart vilken del av produkten kraven
skulle gilla
Skatt pd anvindning av Lag e Svirt med den globala marknaden Mycket ldg
jungfruliga material respektive e Svirigheter med kontroll av efterlevnad respektive
medel lig
Materialdtervinnings-certifikat | Lig e Hog administrativ bérda Mycket ldg,
respektive e Internationell marknad — hur fungerar lig
hég det da? respektive
medel
Krav pa materialatervinning | Mycket h6g |e  Platsbrist i storstider — kan leda till Hog
for bygg— och rivningsprojekt tjé’_nstef('jrs'gﬂjning for Sortering‘ respektive
e Bchov av ny teknik for rivning mycket hog
e  Avgiften maste sittas s hog att den blir
ett tillrickligt incitament
Centraliserad planering och Medel e For sent att infoéra nu? Mycket lig
tak for
férbrinningskapaciteter
Krav pd sortering i Mycket hég | e Tillsyn nodvindigt Hog
verksamheter e  Administrativ borda for sméforetag respektivci
e Platsbrist kan skapa motstind men mycket hog
ocksd moijligheter
e Behov av nytinkande
Héjd deponerings- och/eller | Mycket lig, |e  Svart att fa en forbrinningsskatt att sla | Mycket lag
torbranningsskatt ldg Pypnt? respektive
re“spektive e  Forbrinningsskatten kan inte vara for lag
hog hég eftersom detta skulle kunna leda till
mer importerat avfall
Avgift eller skatt pa osorterat | Hog e Svarigheter med att definiera vad som ir | Hog
avfall osorterat respektive
e Behov av att viga alla tunnor mycket hog
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Férutom diskussionerna genomférdes ocksa en omrostning dir deltagarna fick vilja sin
personliga favorit och gruppens favorit — resultatet av den omrostningen var de tva utvalda
styrmedlen.

De styrmedel som valdes ut f6r vidare analys i projektet var:
1. Krav pa utsortering och materialatervinning av avfall frain verksamheter och hushall
2. Krav pd materialatervinning for bygg- och rivningsprojekt

Exempel pa sypunkter fran workshopen som motiverar ett inférande av styrmedlen:

— DPotentialen i dessa strémmar dr stor. For att Oka utsorteringen behovs
hardare krav.

- Ger forutsittningar for materialitervinning av olika material som nu inte
materialatervinns i sa hog utstrackning till exempel textil.

- Om styrmedlet kopplas till ett kombinerat f6rbrinnings- och deponiférbud
sa kommer det att 6ka atervinningen av material. Till exempel 4r det stora
mingder atervinningsbar plast som brinns upp idag.

- Gor att avfallsalstraren far ta ansvar fOr det avfall som genereras. Polluter
pays principle blir tydligt.

- Forbattrar forutsittningarna for att na 70 procents malet pa byggavfall och
det eventuellt kommande maélet om 60 procent materialatervinning.
Lattare for avfallsalstraren att forsta i och med att det blir tydligare dn
dagens system dir killsortering inte alltid 4r materialstyrd utan ofta endast
torpackningar ska sorteras (galler framst nr 1)
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7 Analys av utvalda styrmedel

I detta kapitel sammanfattas analysen som gjordes av de tva prioriterade styrmedlen.

De tva valda styrmedlen 6verlappar varandra nagot eftersom styrmedlet "Krav pa
utsortering och materialdtervinning av avfall frain verksamheter och hushall” omfattar
byggsektorn, men dven annan avfallsalstrande verksamhet och hushall. Om bada
styrmedlen ska implementeras dr en mojlighet att undanta byggsektorn frain "Krav pa
utsortering och materialatervinning av avfall frin verksamheter och hushall”.

7.1 Krav pa materialatervinning for bygg- och
rivningsprojekt

Valet motiverades med att det finns mycket avfall frin bygg- och rivningssektorn som dnnu
inte sorteras och att potentialen att 6ka materialatervinning ddrmed ar stor.
Forutsittningarna f6r genomférande bedomdes vara relativt goda. Branschexperter
framholl 1 samband med den genomf6rda workshopen det som positivt att styrmedlet
skulle skapa efterfragan pa och en marknad for sortering — bade direkt pa byggplatserna
och for tjanster som innefattar sortering. Styrmedlet kan skapa behov av nya
sorteringstekniker vid rivning, bland annat vid rivning och ombyggnation i stider, dir det
ofta rader platsbrist.

7.1.1 Beskrivning

Grundtanken ar att ett krav pa materialatervinning av utvalda material (se 7.1.1.3) ska stillas
pa bygg- och rivningsprojekt. Det ska finnas ekonomiska incitament for att uppfylla
kraven.

Med utgangspunkt i de synpunkter som framfordes av deltagare pa workshopen valdes
undersoka tva varianter ekonomiska incitament:

A. En sidkerhet som betalas in fére projektstart och aterbetalas efter projektavslut om
materialatervinningskraven uppfylls

B. En straffavgift som betalas in efter projektavslut om materialatervinningskraven

inte uppfylls

De tva varianterna har stora likheter, men skiljer sig i viktiga avseenden. I utvirderingen har
de tva varianterna dirfér behandlats som tva separata styrmedelsvarianter: A) sikerhet och
B) straffavgift. Fragestillningar som ér relevanta for bada styrmedelsvarianterna behandlas
gemensamt.

I den hir studien kopplar vi variant A till en mojlighet att séka och fa pengar ur en fond for
utvecklingsprojekt for 6kad utsortering och materialatervinning av bygg- och rivningsavfall.
Variant B kopplar vi istillet till en proportionell utbetalning till féretag som uppfyller
kraven. En skillnad mellan utbetalningstyperna ar hur direkt de verkar. Det ekonomiska
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incitament som en proportional utbetalning av konkurrenternas betalda sikerheter eller
straffavgifter utgér kan bedémas som nagot mer direktverkande dn en moijlighet att scka
pengar for utvecklingsprojekt som kanske annars inte genomférts. A andra sidan bedéms
det sistndimnda gynna forskning och utveckling 1 stérre utstrickning. I praktiken ar bada
utbetalningstyperna anvindbara f6r biada styrmedelsvarianterna, dven om forslagen i
foljande kapitel redovisas under respektive A och B.

7.1.1.1 Styrmedelsvariant A: Sakerhet

Styrmedlet innebir krav pa att byggherren” betalar in en sikerhet och en mindre
administrationsavgift till den ansvariga tillsynsmyndigheten innan ett bygg- och/eller
rivningsprojekt paborjas. Byggherren kan genom avtal overlata ansvaret f6r att uppfylla
materialatervinningskraven och for att betala in sikerheten och administrationsavgiften till
ett upphandlat byggforetag (generalentreprendr). Sikerheten dr kopplad till faststillda krav
pa materialatervinning (se 7.1.1.3). Om dessa krav uppfylls enligt faststillda
dokumentationskrav (se 7.1.1.4) aterbetalas hela sikerheten (med rinta). Om
materialatervinningskraven inte uppfylls forfaller sikerheten. Administrationsavgiften
aterbetalas inte.

Betalning av sikerhet

Sikerheten fungerar som ekonomiskt incitament for byggherren (byggforetaget) att
uppfylla materialatervinningskraven (se 7.1.1.3). Sikerheten betalas in innan bygg- och/eller
rivningsprojekt paborjas. Detta innebir att byggherren (byggforetaget) ligger ute med hela
sikerheten under hela projekttiden oavsett om materialatervinningsmalen uppfylls eller inte.

For att undvika for stora administrativa bordor for sma féretag kan projekt under en viss
omsittning undantas fran kravet pa materialitervinningssakerhet. Av samma anledning kan
dven privatpersoner som sjilva bygger, bygger om, bygger till eller river den egna
fastigheten undantas.

Sikerheten maste vara hog nog for att utgora ett tillrackligt incitament. Erfarenheter ur
forskningsprojektet Hallbar avfallshantering visar att ekonomiska instrument (till exempel
skatter och certifikat) maste vara relativt hdga for att fa en tydlig effekt (Ekvall &
Malmheden, 2013). Sikerheten bér med rige 6verstiga kostnaden for att eftersortera en
blandad fraktion bygg- och rivningsavfall.

Sikerhetens storlek bor vara proportionell till projektets storlek. Storleken pa ett bygg- eller
rivningsprojekt kan definieras pa olika vis, till exempel med avseende pa projektets
omsattning, avfallsvolymen som uppkommer genom nybyggnation, ombyggnation
och/eller rivning eller den yta som ska bygeas, byggas om eller rivas. Projektets omsittning
bedéms som den mest anvindbara storleksdefinitionen, bl.a. eftersom avfallsvolymen kan
vara svar att uppskatta i forvig.

7 Byggherre kallas enligt lagen den som f6r egen rikning utfor eller later utféra byggnads-, rivnings- eller
markarbeten. Byggherren ska se till att arbetena utférs enligt lag och enligt de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stéd av lagen (Boverket, 2013).
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Storleken pa sikerheten som betalas in bor darfor vara en fast andel (1 %) av projektets
omsittning (exklusive moms). Om ett projekt omfattar bade nybyggnation, ombyggnation
och/eller rivning pa samma fastighet ska den sammanlagda omsittningen anvindas for
berikning av sikerheten. Likasa ska den sammanlagda omsittningen anvindas for
berikning av sikerheten om ett projekt omfattar nybyggnation, ombyggnation och/eller
rivning pa samma fastighet 1 olika etapper. Detta for att fo6rhindra att byggprojekt delas upp
1 olika etapper for att undvika kravet pa sikerheten.

Betalning av administrationsavgift

Administrationsavgiften ska ticka tillsynsmyndigheternas handlaggningsarbete i samband
med sikerheten samt transaktionskostnader. Nivan pa administrationsavgiften fastliggs pa
nationell niva for att undvika skillnader mellan olika kommuner och regioner.
Administrationsavgiften betalas (liksom sidkerheten) in innan bygg- och/eller
rivningsprojekt paborjas och ar lika for alla byggherrar (byggforetag). Detta innebir att
aven byggherrar (byggforetag) som uppfyller materialatervinningskraven och efter projektet
avslutats far tillbaka sikerheten maste betala administrationsavgiften.

Anvindning av inte aterbetalda sikerheter

Sikerheter som inte aterbetalats ("fryser inne”) pa grund av att materialatervinningskraven
(se 7.1.1.3) inte uppfyllts bor anvindas for att stimulera innovation med avseende pa
insamling och materialatervinning av bygg- och rivningsavfall.

En méjlighet ér att de inte aterbetalda sidkerheterna érligen Gverfors till en fond (exempelvis
forvaltad av Naturvardsverket). Syftet med fonden skulle vara att finansiera tillimpad
forskning och projekt som underséker och forbattrar insamling och materialatervinning av
bygg- och rivningsavfall. Finansiering bor kunna s6kas av bygg- och rivningsforetag,
atervinningsforetag samt andra organisationer (till exempel branschorganisationer eller
forskningsinstitut) som inom ramen av det sokta projektet aktivt samarbetar med
branschen. Malet bor vara att sikerheter som frusit inne ett ar ska finansiera tillampad
forskning och projekt under féljande tre till fem ar.

7.1.1.2 Styrmedelsvariant B: Straffavgift

Kort sammanfattat innebir styrmedlet krav f6r byggherren att uppfylla fastlagda krav pa
materialatervinning (se 7.1.1.3). Uppfyllande av dessa maste dokumenteras enligt faststillda
dokumentationskrav (se 7.1.1.4). Byggherren kan genom avtal 6verlata ansvaret for att
uppfylla kraven pa materialatervinning till ett upphandlat byggforetag (generalentreprendr).
Om materialatervinningskraven inte uppfylls maste en straffavgift betalas. Betalda
straffavgifter betalas ut proportionellt till de byggherrar (byggforetag) som uppfyllt kraven
pa materialatervinning.

Betalning av straffavgift

Straffavgiften fungerar som ekonomiskt incitament f6r byggherrar (byggforetag) att
uppfylla materialatervinningskraven (se 7.1.1.3). Straffavgiften maste vara hog nog for att
utgora ett tillrdckligt incitament. Erfarenheter ur forskningsprojektet Hallbar
avfallshantering visar att ekonomiska instrument (till exempel skatter och certifikat) maste
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vara relativt héga (Ekvall & Malmheden 2013). Straffavgiften bor med riage 6verstiga
kostnaden for att eftersortera en blandad fraktion bygg- och rivningsavfall.

Straffavgiften storlek bor vara proportionell till projektets storlek. Projektets omséttning
bedéms som den mest praktiska storleksdefinitionen (se 7.1.1.1). Storleken pa
straffavgiften bor dirfor vara en fast andel (1 %) av projektets omsittning (exklusive
moms). Om ett projekt omfattar bade nybyggnation, ombyggnation och/eller rivning pa
samma fastighet ska den sammanlagda omsittningen anvindas for berikning av
straffavgiften. Likasa ska den sammanlagda omsittningen anvindas for berikning av
straffavgiften om ett projekt omfattar nybyggnation, ombyggnation och/eller rivning pa
samma fastighet 1 olika etapper. Detta for att fo6rhindra att byggprojekt delas upp 1 olika
etapper for att minska straffavgiften (till exempel om materialatervinningskraven endast
torvintas uppfyllas i vissa etapper eller projektdelar).

De byggherrar (byggforetag) som inte uppfyller materialatervinningskraven betalar
straffavgifter efter att projektet avslutats. Byggherrar (byggforetag) som uppfyller
materialatervinningskraven maste inte betala straffavgift.

Straffavgiften betalas genom insittning pa ett sirskilt konto hos Naturvardsverket.

Betalning av administrationsavgift

Administrationsavgiften ska ticka tillsynsmyndigheternas handlaggningsarbete — dels 1
samband med myndigheternas kontroll av kravuppfyllnad och dels i samband med
inkassering av straffavgifter. Den forsta delen av administrationsavgiften betalas av alla
byggherrar (byggforetag) 1 samband med anmilan av byggprojektet (innan projektstart).
Den andra delen av administrationsavgiften betalas endast av byggherrar (byggforetag)som
inte uppfyllt materialatervinningskraven och maste betala straffavgift (efter projektslut).
Nivin pa administrationsavgiften fastliggs pa nationell niva for att undvika skillnader
mellan olika kommuner och regioner.

Utbetalning av betalda straffavgifter

Utbetalningen av betalda avgifter till de byggherrar (byggféretag) som uppfyllt
materialatervinningskraven fungerar som ett kompletterande incitament till straffavgiften
som maste betalas av byggherrar (byggforetag) som inte klarat materialatervinningskraven.

Utbetalningen sker arsvis. Det innebir att straffavgifter som betalats ar 1 fordelas ar 2
bland de byggherrar (byggféretag) som avslutat projekt och uppfyllt
materialatervinningskraven ar 1. Hela summan betalda straffavgifter forutom en mindre
handliggningssumma (for Naturvardsverkets hantering av straffavgiften) betalas ut till de
byggherrar (byggforetag) som uppfyllt materialatervinningskraven.

Fordelningen av de betalda straffavgifterna kan fordelas utifrain omsittningen pa de projekt
som uppfyllt materialatervinningskraven eller utifrin materialatervunna mingder bygg- och
rivningsavfall. Det senare dr potentiellt svarare, sarskilt om héinsyn ska tas till vilka bygg-
och rivningsavfall som édtervunnits.

46



Styrmedel for ikad materialdtervinning IVL rapport
En kartlaggning

7.1.1.3 Krav pa materialatervinning

Olika krav fér nybyggnation respektive f6r ombyggnation och rivning

Forutsittningarna for materialatervinning ar olika f6r nybyggnation, ombyggnation och
rivning. Vid nybyggnation ir byggavfallens sammansittning och ursprung kinda, vilket
okar mojligheterna att materialatervinna dem. Byggherrar (byggforetag) kan i sin
verksamhet i viss médn dven direkt paverka typen och miangderna av avfallet som uppstar.
Vid ombyggnation och rivning dr normalfallet att en stor andel av bygg- och
rivningsavfallet dr okdnd med avseende pa ursprung och kvalitet. Beroende pa byggnadens
alder har olika material anvints och kvaliteten pa de ursprungliga materialen forindrats.
Detta kan paverka moijligheterna att materialatervinna bygg- och rivningsavfallet fran
ombyggnation och rivning. Ett rivningsprojekt med en viss omsittning genererar med stor
sannolikhet mer avfall 4n ett byggprojekt med samma omsittning.

Dessa skillnader bor reflekteras i materialatervinningskraven genom att olika krav stills for
nybyggnadsprojekt respektive for ombyggnads- och rivningsprojekt.

Tre olika krav

I arbetet med att underscka styrmedlet har tre olika krav f6r materialdtervinning av bygg-
och rivningsavfall identifierats:

Krav 1. Maximum tilliten andel blandat avfall (resten maste sorteras ut)

Krav 2.  Minimum tillitet antal materialfraktioner som bygg- och rivningsavfallet
sorteras i
Dessa kan vara:
- Metall
- Papper och kartong
- Tra
- Plast
- Gips
- DPlanglas
- Tegel
- Betong
- Andra mineraliska avfall
- Asfalt
- Elskrot
- Farligt avfall (Asbest etc.)

Krav 3.  Minimum tilliten materialitervinningsgrad for specifika materialfraktioner
Ateranvindning riknas in i materialatervunna mingder for att undvika att
ateranvindning prioriteras ned till f6rman fér materialatervinning.

Eftersortering av bygg- och rivningsavfallen i ett visst antal fraktioner (Krav 2) behéver
inte nodvandigtvis ske pa byggarbetsplatsen, utan kan laggas ut pa uppdrag till ett godkint
atervinningsforetag forutsatt att Krav 2 och Krav 3 uppfylls. Detta kan exempelvis vara
relevant f6r byggarbetsplatser med platsbrist.

47



Styrmedel for ikad materialdtervinning IVL rapport
En kartlaggning

Krav 3 kan inledningsvis begrinsas till vissa materialfraktioner beroende pa bista
tillgangliga teknik och den aktuella avsattningsmarknaden. Antalet specifika
materialfraktioner som omfattas av kraven bor i sa fall 6kas succesivt for att pa sikt omfatta
samtliga materialfraktioner.

Dynamiska krav

For att generera en kontinuerlig teknisk innovation inom insamling och materialatervinning
av byggavfall bor en regelbunden héjning av kraven formuleras. Annars riskerar
innovationstakten avstanna sa snart de satta kraven uppfyllts. Hojningen kan ske arsvis eller
med lingre tidsavstand och till en fordefinierad slutniva. Slutnivan bor reflektera krav som
av experter bedoms som ambitiosa men tekniskt méjliga och realistiska.

7.1.1.4 Undantag fran kraven

Det dr moijligt att formulera ett begransat antal fall dir byggherrar (byggforetag) ar
undantagna fran kraven pa materialatervinning. Det kan exempelvis réra sig om projekt
som understiger en viss total omsittning eller en viss yta.

7.1.1.5 Krav pa dokumentation och transparens

Forutsittning f6r bade alternativ A (sakerhet) och altenativ B (straffavgift) ar att de
formulerade malen for materialatervinning (se 7.1.1.3) dokumenteras, kontrolleras och foljs
upp. Bade sikerheten och straffavgiften innebir kostnader f6r byggherrar (byggforetag)
som inte uppfyller materialatervinningskraven. Det maste darfor sikerstillas att kraven
uppfylls i praktiken. Aspekter som bor tas hinsyn till och integreras i utformandet av
styrmedlet ar:

e Anmilan fran byggherre (byggforetag) till tillsynsmyndigheten innan projektstart
med avseende pa:

— Adpress for byggarbetsplatsen

- Ansvarig kontaktperson hos byggherren (pa byggfoéretaget)

- Byggherre/uppdragsgivare

- Ytan som péverkas av bygg- och/eller rivningsprojektet

- Projektets omsittning

- Benimning av de avfallsfraktioner som kommer att sorteras ut pa
byggarbetsplatsen

- Benimning av de avfallsfraktioner som kommer att eftersorteras (och i vilka
avfallsfraktioner)

Eventuella dndringar maste anmalas senast en viss faststilld tid efter det att
indringen beslutades.

Uppgifter om projektets omsittning kan om 6nskat behandlas med sekretess.

e Transport av avfallen far endast ske genom godkinda (certifierade) logistikforetag
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e Avfallsmiangder maste vagas vid leverans till atervinningsforetag som eftersorterar
och/eller materialatervinner avfallen

e Eventuell eftersortering av avfallen far endast ske genom godkinda (certifierade)
atervinningsforetag

e Materialatervinning av avfallen far endast ske genom godkinda (certifierade)
atervinningsforetag

e Rapportering fran byggforetag till tillsynsmyndigheten senast 30 dagar efter
projektslut med avseende pa:

- hur mycket avfall som genererats totalt (i ton)

- hur mycket blandat (osorterat) avfall som genererades (i ton)

- vilka materialfraktioner som sorterats ut (direkt pa byggarbetsplatsen
respektive genom eftersortering)

- hur mycket avfall som genererades per utsorterad materialfraktion (i ton)

— hur mycket av avfallen per utsorterad materialfraktion som ateranvints och
materialatervunnits (1 %)

All rapportering maste stirkas med relevanta vagsedlar samt certifikat av foretag
som transporterat, eftersorterat och/eller materialitervunnet avfallen.

7.1.1.6 Uppfoljning och kontroll

Graden av uppfoljning och kontroll av krav som formulerats i bygg- och rivningslov
varierar 1 nuldget ofta frin kommun till kommun och frin projekt till projekt. I samband
med att styrmedlet formuleras bor darfér kommunernas ansvar och befogenheter 1
samband med uppf6ljning och kontroll av materialatervinningskraven tydliggoras.

7.1.2Typ av styrmedel

Bade styrmedelsvariant A (sdkerhet) och styrmedelsvariant B (straffavgift) utgor
ekonomiska styrmedel som skapar incitament for byggforetag att sortera ut och
materialatervinna bygg- och rivningsavfall. Om ett foretag inte uppfyller
materialatervinningskraven forlorar det antingen den inbetalda sikerheten eller maste betala
straffavgiften. I styrmedelsvariant B (straffavgift) utgér den proportionella utbetalningen av
betalda straffavgifter dessutom ett ytterligare ekonomiskt incitament att uppfylla kraven.

Bada styrmedelsvarianterna ar kombinerade med lagstiftade krav och standarder for
utsortering och materialatervinning av bygg- och rivningsavfall.

Slutligen ér styrmedelsvariant A (sdkerhet) kombinerat med frimjande av innovation,
forskning och utveckling genom att inte aterbetalade sikerheter anvinds for att finansiera
teknikutveckling och tillimpad forskning for att 6ka materialatervinningen av bygg- och
rivningsavfall.
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7.1.30mfattade material

Krav 1 pa en maximal andel blandade avfall (se 7.1.1.3) omfattar samtliga avfall som
genereras vid nybyggnation, ombyggnation och rivning.

Krav 2 pa utsortering av ett visst antal materialfraktioner och Krav 3 pa materialatervinning
per materialfraktion (se 7.1.1.3) bér omfatta alla materialfraktioner med stora
avfallsmingder och/eller hog potential f6r materialatervinning. I avsnitt 7.1.1.3 ar
potentiella materialfraktioner upplistade. En stegvis process dir fler och fler
materialfraktioner omfattas av kraven och/eller de specifika materialatervinningsmalen hojs
succesivt dir mojlig.

7.1.4Traffar vem

Styrmedelsalternativ A (sikerhet) triffar alla byggherrar (alternativt alla byggforetag som
byggherrar genom avtal 6verlatit ansvaret for att uppfylla materialatervinningskraven till),
eftersom alla byggherrar (byggforetag) maste betala in en sikerhet och en
administrationsavgift oberoende om kraven pa materialatervinning uppfylls eller inte. Alla
byggherrar (byggforetag) star for kostnaden f6r administrationsavgiften (direkt kostnad).
De maste ocksi ligga ute med hela sikerheten under projektets hela 16ptid
(alternativkostnad). I den man byggherren har Gverlatit ansvaret f6r att uppfylla
materialatervinningskraven till bygeforetag triffar utgiften for den inte aterbetalda
sikerheten byggforetagen om dessa inte uppfylls; i annat fall triffar utgiften for den inte
aterbetalda sikerheten byggherren (direkt kostnad). Genom att anséka om bidrag f6r
teknikutveckling och tillimpad forskning fran fonden som férvaltar de inte daterbetalda
sikerheterna kan bygg- och rivningsforetag finansiera delar av sina utvecklingskostnader

(bidrag).

Styrmedelsalternativ B (straffavgift) triffar de byggherrar (alternativt de byggféretag som
byggherrar genom avtal Gverlatit ansvaret for att uppfylla materialatervinningskraven till)
som inte uppfyller materialatervinningskraven negativt genom att de maste betala
straffavgift (direkt kostnad) och de byggherrar (byggforetag) som uppfyller kraven positivt
genom proportionell f6rdelning av betalda straffavgifter (bidrag). I de fall dar kraven pa
utsortering inte kan gbras pa byggarbetsplatsen (till exempel pa grund av platsbrist) finns en
mojlighet f6r byggforetag att specificera nédvindiga kostnader for eftersortering i sina
offerter.

Bada styrmedelsalternativen kraver en 6kad dokumentation och rapportering fran
byggherren (byggforetaget) till tillsynsmyndigheterna (se 7.1.1.4).

Bada styrmedelsalternativen kriver en nagot 6kad handliggning (f6r uppféljning och
kontroll av materialdtervinningskraven) fran tillsynsmyndigheterna (se 7.1.1.6).

Bada styrmedlen kraver handliggning, exempelvis av Naturvardsverket, for att antigen
forvalta fonden for inte aterbetalade sakerheter eller f6r att proportionellt betala ut betalda
straffavgifter.
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7.1.5Dokumenterad tillampning

Flera stader i Kalifornien (USA) har infort nagon form av sakerheter (Performance Security
Deposii) £61 bygg- och rivningsprojekt med malet att minska méingden bygg- och
rivningsavfall som deponeras och/eller att 6ka mingden byge- och rivningsavfall som
ateranvinds och materialatervinns. Fyra exempel dr stiderna Pasadena, Santa Monica,
Downey och Pleasant Hill, som infért lite olika varianter av sakerheter.

Staden Pasadena har infért en sikerhet f6r att sikerstilla att 75 procent av bygg- och
rivningsavfallen ateranvinds eller materialatervinns. Storleken for sikerheten ér 3 procent
av projektets virde vid nybyggnation; dock maximalt 30 000 US dollar (cirka 190 000 kr).
Storleken for sikerheten dr 1 US dollar per kvadratfot rivningsyta (knappt 70 kr per m?);
dock maximalt 30 000 US dollar (cirka 190 000 kr). Sikerheten aterbetalas nar
iteranvindning och/eller materialtervinning av minst 75 procent av bygg- och
rivningsavfallen dokumenterats 1 en slutrapport (City of Pasadena, 2014).

Staden Santa Monica har infért en sikerhet motsvarande 3 procent av projektets virde vid
nybyggnation; dock maximalt 30 000 US dollar (cirka 190 000 kr). Sdkerheten for
rivningsprojekt utgdr den summa som ir storst av 1 000 US dollar (cirka 6 200 kr) eller 1
US dollar per kvadratfot rivningsyta (knappt 70 kr per m®). Sikerheten dterbetalas om minst
70 procent av bygg- och rivningsavfallen materialatervunnits (City of Santa Monica, 2012).

Staden Downey har infort en sidkerhet for att sikerstilla att 0 procent av inerta bygg- och
rivningsavfall deponeras och maximalt 50 procent av 6vriga bygg- och rivningsavfall
deponeras. Sikerhetens storlek dr 3 procent av projektets virde; dock minst 2 500 US
dollar (cirka 16 000 kr). Sakerheten aterbetalas om kraven uppfylls (City of Downey, 2014).

Staden Pleasant Hill har infort en sikerhet for att sikerhetsstilla att maximalt 50 procent av
bygg- och rivningsavfall deponeras. Sikerheten krivs for alla projekt rérande nybyggnation,
ombyggnation och rivning dir de totala kostnaderna 6verstiger 50 000 US dollar (cirka

310 000 kr) eller omfattar en yta stérre an 5 000 kvadratfot (cirka 465 m?). Storleken pa
sikerheten varierar fran 2 procent av projektets totala omsittning fér projekt mellan

50 000-500 000 US dollar (cirka 310 000 till 3.1 miljoner kr) till 1 procent av projektets
totala omsittning for projekt Gver 5 000 000 US dollar (cirka 31 miljoner kr). Sikerheten
aterbetalas om kraven uppfylls (City of Pleasant Hill, 2003).

7.1.6 Kombination med andra styrmedel

Bada styrmedelsalternativen kombinerar krav pa utsortering (se Krav 1 och Krav 2 i
7.1.1.3) med krav pa materialatervinning (se Krav 31 7.1.1.3). Dessa kopplas dessutom till
krav pa dokumentation och transparens (se 7.1.1.5). I de senare ingar krav pa att bygg- och
rivningsavfallet endast far hanteras av godkéinda édtervinningsféretag. Godkinda foretag
(for transport, eftersortering och materialatervinning) skulle kunna publiceras som en
“positiv lista”. Forutsittning f6r godkianda foretag kan vara att de pa ett dokumenterat och
transparent sitt uppfyller satta mal, exempelvis en viss minsta atervinningsgrad av
inkommande avfallsfraktioner for materialatervinningsanldggningar.
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Det finns en mojlighet att kombinera bada styrmedlen med exempelvis regler och
rekommendationer for offentlig upphandling genom att stilla hogre krav (Krav 1-3) pa
bygg- och rivningsprojekt som ir del av en offentlig upphandling. Styrmedlet forutsitter att
tillsyn sker.

7.1.7 Potentiellt 6kad mangd material for materialatervinning

Byggsektorn genererade 9,4 miljoner ton ar 2010 (Naturvardsverket, 2012b). Statistiken
visar att den stOrsta andelen av avfallet utgors av muddermassor och jordmassor. Utover
dessa finns en rad avfallsfléden som kan materialitervinnas (se tabell 4).

Tabell 4 Oversikt 6ver avfallsfléden somuppkom fran byggsektorn 2010 och som potentiellt skulle
kunna materialatervinnas (Naturvardsverket, 2012b)

Avfallsfléden Mingd (ton)
Mineralavfall (inkl. gips, betong, sten, tegel och asfalt) 900 000
Triavfall 125 000
Blandade och ej differentierade material 101 900
Metallavfall 72 500
Hushallsavfall och liknande avfall 15 500
Pappers- och pappavfall 9 000
Blandat bygg- och rivningsavfall (inkl. betong, tegel, tréd, plast, 7 000
papper)

Glasavtall 5000

Huvuddelen av det utsorterade rena avfallsstrommarna (metall, papper och glas) och en
mindre del av mineralavfallet materialdtervinns. Ovriga floden gir till forbrinning,
konstruktion och sluttickning av deponier®, deponering, eller obestimd behandling. Dessa
floden ér i olika grad mojliga att materialdtervinna.

Djupanalyser av avfallsflodena ”blandade och ej differentierade material”, “hushallsavfall
och liknande avfall” och ”blandat bygg- och rivningsavfall” visar att det finns betydande

potential att minska miljopaverkan genom battre sortering atervinning av metall, papper

och plast frin dessa avfallsfloden (Ambell m.fl., 2010).

8 Denna typ av materialdtervinning ger inte si stor miljévinst som om édtervinningen leder till minskad
produktion av andra material, till exempel metaller.
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Som ett teoretiskt berdkningsexempel kan utifran analyserna 1 Ambell m.fl. (2010) och den
nationella avfallsstatistiken (Naturvirdsverket, 2012b) en grov uppskattning goras tor
avfallsmingder fran byggsektorn som potentiellt skulle kunna materialatervinnas(se tabell

5).

Tabell 5 Berikningsexempel for drliga mingder bygg- och rivningsavfall som potentiellt skulle
kunna materialdtervinnas baserat pa data fran den nationella avfallsstatistiken (Naturvardsverket,
2012b) och plockanalyser (Ambell m.fl., 2010)

Materialfléde Mingd Mingd material- Mingd material som
material atervinning i potentiellt skulle kunna
(ton) nuliget materialatervinnas
(ton) (ton)
Blandat 900 000 135 0007 765 000
mineralavfall'
Tri 168 600 - 168 600
Stal 75 500 58 700° 16 700
Papper och papp 23 000 20 700’ 2 300
Betong, sten, tegel 21 800 - 21 800
Plast (blandad) 12 900 - 12 900
Gips 10 900 - 10 900
Glas 5 300 4 800° 500
Aluminium 4 200 3 300° 900
Andra metaller 3500 2 000° 600
Rostfritt 1700 1300’ 400
Summa 1227 000 200 000 1027 000

Det blandade mineralavfallet bestir bl.a. av gips, betong, sten, tegel och asfalt och kan ocksd innehalla plast, tra m.m. Det
saknas representativa undersokningar och plockanalyser for sammansdttningen av det darligen uppkonmna blandade
mineralavfallet fran byggsektorn eftersom sammansdttningen vésentligt skiljer sig at fran projekt till projekt.

En mindre del av det blandade mineralavfallet atervinns (Naturvirdsverket, 2012b). For berikningarna bar antagits att
15 % materialatervinns.

Huvuddelen av det utsorterade metallavfallet materialatervinns (Naturvirdsverket, 2012b). Detta bedoms dven gélla for det

utsorterade pappers- och pappavfallet samt for det utsorterade glasavfallet. For berikningarna bar antagits att 90 %
materialatervinns.
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Det bor poingteras att siffrorna och berakningarna i tabell 5 endast kan anvandas som ett
berikningsexempel. Berikningarna baseras pa uppgifter frin den nationella
avfallsstatistiken och pa plockanalyser som gjordes inom forskningsprogrammet Hallbar
avfallshantering. Pa grund av brist pa bra datakillor ir osidkerheten pa uppkomna mingder
bygg- och rivningsavfall i den nationella avfallsstatistiken relativt hog. Detta kommer att
troligen att dndras fran och med 2015. Dessutom skiljer sig bade méingden och
sammansittningen av bygg- och rivningsavfall visentligt at fran projekt till projekt. Som
resultat skulle berikningar som baseras pa andra datakillor och antaganden darfér kunna ge
andra resultat.

Exempel pi avfallsfraktioner, dir de genererade avfallsmingderna och respektive mingder
som potentiellt skulle kunna materialatervinnas skiljer sig fran uppgifterna och
berikningarna i tabell 5 ar:

e  Gips
Enligt avfallsfaktorer som tagits fram i samband med den nationella
avfallsstatistiken uppkom 2010 ca 39 000 ton gips fran byggsektorn, som till storsta
delen skulle kunna materialdtervinnas. Utover detta samlades 2011 ca 18 000 ton
gips in via kommunala dtervinningscentraler (Avfall Sverige, 2013). En del av denna
mingd kan antas komma frin verksamhetsutovare. Kinda atervinningsanliggningar
tor gips tog emot ca 24 000 ton gips for atervinning 2012. Detta skulle innebira att
arligen runt 70 000-90 000 ton gipsavfall genereras, varav ca 24 000 ton
materialatervinns i nulaget.

e Plast
SMED uppskattar den édrliga mingden plastavfall i byge- och rivningsavfall till ca
43 000 ton, varav i nuldget endast 150 ton sorteras ut f6r materialdtervinning
(Frane, Stenmarck, S6rme, Carlsson, & Jensen, 2012). Det kan dock antas att inte
hela mingden limpas f6r materialatervinning.

e Glas
Enligt avfallsfaktorer som tagits fram i samband med den nationella
avfallsstatistiken uppkom 2010 ca 8 800 ton glas fran byggsektorn.

e Metaller
Enligt avfallsfaktorer som tagits fram i samband med den nationella
avfallsstatistiken uppkom 2010 ca 125 000 ton metaller fran byggsektorn.

o Tri

Enligt avfallsfaktorer som tagits fram i samband med den nationella
avfallsstatistiken uppkom 2010 ca 266 000 ton tra fran byggsektorn.
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7.1.8 Potentiell miljovinst av 6kad materialatervinning

Publicerade studier om miljévinst saknas for bada styrmedelsvarianterna. Den realiserade
milj6vinsten beror dessutom pa den uppnadda graden av materialdtervinning av bygg- och
rivningsavfallen.

For att ge ett indikativt virde pa den potentiella miljonyttan av 6kad materialatervinning av
bygg- och rivningsavfall har de grovt uppskattade miangderna material frin byggsektorn
som potentiellt skulle kunna materialatervinnas fran avsnitt 7.1.7 multiplicerats med den
specifika klimatnyttan av dtervinning av olika material (se tabell 6). Data angdende den
specifika klimatnyttan dr baserade pa tillgingliga LCA-data och beskriver dirfor skillnaden
mellan existerande behandling snarare an ett skifte frain en behandling till en annan.

Av samma anledningar som fér den grova uppskattningen av miangderna material fran
byggsektorn som potentiellt skulle kunna materialatervinnas (se avsnitt 7.1.7) bor
poingteras att siffrorna och beridkningarna i tabell 6 endast kan anvindas som ett
berikningsexempel.
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Tabell 6 Berikningsexempel for potentiell miljonytta av 6kad materialatervinning av bygg- och
rivningsavfall (baserat pa Naturvirdsverket, 2012b; Ambell m.fl., 2010; tillgingliga LLCA-data)

Materialflode Specifik klimatnytta Total potentiell klimatnytta
(kg CO, ekv / kg av 6kad materialatervinning
materialitervunnet material) (ton CO, ekv/ir)
Blandat
mineralavfall' 0’
Tri J
Stal 0,9+ 15 000
Papper och papp 0,24 460
Betong, sten, tegel 0’ -
Plast (blandad) 2° 26 000
Gips 0,05’ 550
Glas 0,34 160
Aluminium 104 9 300
Andra metaller 0,94 500
Rostfritt 0,9+ 340
Summa 52 200

Det blandade mineralavfallet bestar bl.a. av gips, betong, sten, tegel och asfalt.

(Palm, Frine, Fredén, Adolfsson, Ljungkvist, & Wranne, 2014). Siffran baseras pi en niix utan asfalt. Med
asfalt som dtervinns ikar Rlimatnyttan.

LCA-data ar ¢ tillganglisa

*  (Palm D., 2009)

’ (Palm D., 2014)

Den storsta potentiella miljovinsten med avseende pa bygg- och rivningsavfall ligger enligt
tabell 6 i en 6kad utsortering och materialatervinning av plast och metaller. I tabellen utgor
det blandade avfallet den storsta avfallsfraktionen. I detta avfall ingar bland annat gips,
betong, sten, tegel och asfalt. Eftersom sammansittningen for det blandade mineralavfallet
varierar fran bygg-projekt till bygg-projekt kunde ingen procentuell sammansittning av
ingdende mingder beriknas i projektet. Den storsta miljopotentialen av mineralavfall bestar
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1 en Okad utsortering och materialdtervinning av gips och asfalt (Ambell m.fl., 2010; Palm
D., 2014).

7.1.9Kostnad for implementering

Publicerade studier om kostnader f6r implementering saknas f6r bada
styrmedelsvarianterna. Tabell 7 indikerar dock kostnader f6r implementering som kommer
att uppsta for respektive styrmedelsvariant A (sikerhet) och B (straffavgift).

Tabell 7 Kostnader for implementering av materialatervinningskrav f6r bygg- och rivningsavfall f6r
olika aktorer (urval)

Kostnader A (sékerhet) | B (straffavgift)
Byggherrar (alternativt byggféretag som genom avtal med byggherrar fitt ansvar
for att uppfylla materialdtervinningskraven)
Okade kostnader for utsortering, eventuell
eftersortering och materialatervinning v Y
Okade dokumentations- och rapporteringsplikter Y v
Kostnad for administrationsavgift

v 4
Kostnad for inte aterbetald sikerhet (A) eller betald
straffavgift (B) ifall foretaget inte uppfyller v v
materialatervinningskraven (avsedd effekt)
Tillsynsmyndigheter
Okade kostnader for handliggning av bygg- och
rivningsarenden v Y
Okade kostnader for handliggning av sikerhet Y
Okade kostnader for tillsyn och kontroll* , P
Naturvardsverket (eller annan myndighet)
Kostnad for forvaltning av fonden med de inte
aterbetalda sikerheterna (inkl. virdering av inkomna v
ansOkningar)
Kostnad f6r handliggning och proportionell
utbetalning av betalda straffavgifter v

* Aktorer inom byggsektorn bar indikerat att tillsyn och kontroll varierar fran kommun till kommun och i mdinga fall skulle
bebivas forbdttras oberoende av de foreslagna styrmedlen.
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Bada styrmedelsvarianterna skulle dven innebira insparingar bade for byggherrar
(byggforetag) och sett ur ett samhaillsperspektiv. Detta indikeras i tabell 8.

Tabell 8 Besparingar (inkl. bidrag) genom implementering av materialatervinningskrav f6r bygg-
och rivningsavfall (urval)

Besparingar A (sikerhet) | B (straffavgift)
Byggherrar (alternativt byggfoéretag som genom avtal med byggherrar fitt ansvar
for att uppfylla materialatervinningskraven)
Bidrag till forskning och utveckling frain fonden med
de inte aterbetalda sikerheterna v
Proportionell utbetalning av betalda straffavgifter ,
Hoégre marknadsvirde for de utsorterade fraktionerna
(eftersom utsorteringen ar mer differentierad) v v
Minskade avfallskostnader f6r blandade avfall Y Y
Ur ett samhillsperspektiv
Ligre miljokostnader f6r CO, utslapp

v v
Ligre miljokostnader f6r behandling av bygg- och
rivningsavfall v v
Ligre miljokostnader f6r produktion av jungfruliga
material (eftersom hogre andel atervunna material) v v
Nya affirsmoijligheter (grona jobb) for féretag som
bidrar till 6kad resurseffektivitet genom sortering och v v
materialatervinning av bygg- och rivningsavfall

7.1.10 Acceptans

Publicerade studier om acceptans f6r implementering saknas f6r bada
styrmedelsvarianterna.

Styrmedlet triffar byggherrar (byggforetag) direkt i form av hégre krav pa
materialatervinning, hégre krav pa dokumentation och transparens samt hégre kostnader.
En hog acceptansniva hos dessa grupper ér darfér onskvard.

Nigra faktorer som kan paverka acceptansen av de bada styrmedelsvarianterna positivt ar:

o Aterforing av inte aterbetalda sikerheter och betalda straffavgifter till byggsektorn;
antingen som bidrag for utvecklingsprojekt eller som proportionell utbetalning till
byggherrar (byggforetag) som uppfyllt uppsatta krav pa materialtervinning
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e Moijligheten att eftersortera byge- och rivningsavfall av godkint (certifierat)
atervinningsforetag for att uppna materialatervinningskraven. Detta ér sdrskilt
viktigt for projekt med platsbrist.

e Mojligheten att definiera ett begransat antal fall dar byggherrar (byggforetag) ar
undantagna fran kraven pa materialatervinning (till exempel vissa typer av projekt,
projekt under en viss total omsittning eller projekt under dn en viss yta).

e Moijligheten f6r bygetforetag att battre kunna motivera kostnader for utsortering
och materialatervinning av bygg- och rivningsavfall (inte lingre “nice to have” utan
lagstiftad standard).

e En nirmare utredning av styrmedelsforslaget med avseende pa
- lampliga kravnivier for materialatervinning, dokumentation och transparens
- kostnader f6r bygg- och rivningsforetagen

samhillsekonomiska kostnader

- miljonyttan

e [ samband med inférandet av styrmedlet: Informationskampanj om styrmedlet
gentemot bygg- och rivningsféretag, dtervinningsforetag och offentliga upphandlare

e Kompletterande atgirder (till exempel 6ver offentlig upphandling) som verkar for
att sikerstilla en marknad for de utsorterade materialen for att undvika att dessa
sorteras ut for materialatervinning utan att det finns en marknad f6r dessa material.

Acceptansen for styrmedelsvariant B (straffavgift) bedoms som nigot hogre an for
styrmedelsvariant A (sakerhet). Detta aterspeglar aven diskussionen pa workshopen 2014-
03-07 med sammanlagt 15 representanter fran atervinningsféretag dir potentialen att
styrmedlet kan inforas/inférs i Sverige som bedémdes som hég eller mycket hég. Den
frimsta anledningen till att acceptansen for styrmedelsvariant B bedoms som hogre ar att
bygg- och rivningsforetagen inte maste betala (och lasa) hela beloppet f6r sikerheten under
projektets hela 16ptid. En sidkerhet maste betalas av alla byggherrar (byggforetag) (dven de
som uppfyller materialatervinningskraven). En straffavgift maste endast betalas av de
byggherrar (byggforetag) som inte uppfyller kraven. En extra utgift i form av en straffavgift
kan dessutom ses som ett nigot mer direkt incitament an en utebliven aterbetalning av en
tidigare inbetald sikerhet. Den proportionella utbetalningen av betalda straffavgifter (i B) ar
ocksa ett mer direkt incitament 4n bidrag till utvecklingsprojekt (i A).

7.1.11 Kraftfullhet

Béda styrmedelsvarianterna bedoms som kraftfulla eller mycket kraftfulla beroende pa hur
ambitiésa materialatervinningskrav (se 7.1.1.3) som formuleras. Styrmedlets kraftfullhet
paverkas ocksa direkt av att kraven pa dokumentation och transparens (se 7.1.1.5) samt av
att tillsynsmyndigheternas uppfoljning och kontroll utformas och genomférs pa ett sitt
som sakerstiller att materialatervinningskraven uppfylls.
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Detta aterspeglar aven diskussionen pa workshopen 2014-03-07 med sammanlagt 15
representanter fran atervinningsforetag dar styrmedlets potential for att ta tillvara
outnyttjade potentialer f6r materialatervinning bedémdes som mycket hég.

7.2 Krav pa utsortering och materialatervinning av
avfall fran verksamheter och hushall

Valet av styrmedlet motiverades med att det dnnu finns stora mingder atervinningsbart i
blandat avfall och att potentialen att 6ka materialatervinning darmed ar stor.
Workshopdeltagarna trodde att forutsittningarna for genomférande skulle vara relativt
goda. Deltagare vid workshopen framholl som positivt att det skulle driva pa efterfragan
och skapa en marknad f6r sortering och atervinning.

Flera deltagare vid workshopen framholl vikten av att styrmedlet kombineras med antingen
ett forbrinningsforbud eller en férbrinningsskatt, exempelvis per ton atervinningsbart
material. Nagon menade att forbrinningskatten i sd fall inte far vara f6r hog, med tanke pa
dagens import av avfall till f6rbrinning. For att forsidkra god efterlevnad poingterades
vikten av avfallsplaner i verksamheter och val fungerande tillsyn.

De utmaningar som identifierades handlade om 6kade kostnader och administrativ borda
tor verksambheter, 1 synnerhet sma féretag. Ett rent praktiskt hinder kan ocksd handla om
platsbrist for sorteringslésningar. En annan typ av utmaning innebir att systemet kraver
nytinkande nir invanda system forindras. Kanske innebdr det ocksd en utmaning om
producentansvarets utformning behéver ses 6ver.

7.2.1 Beskrivning

Syftet med styrmedelet dr att Oka sortering och materialatervinning av material som idag
aterfinns 1 olika blandade avfallskategorier fran bade verksamheter och hushall. Detta ska
uppnas genom krav pa att sortering och materialatervinning sker dir sa ir mojligt av ett
antal utvalda material. Det finns olika tinkbara nivier pa krav pa sortering (se nedan avsnitt
7.2.3). Styrmedlet utformas sa att verksamheter och hushall bade a/iggs och ges battre
mdjligheter dan idag att sortera.

7.2.1.1 Krav pa verksamheter

Verksamheter har ansvar f6r att det avfall som uppkommer inom verksamheten sorteras 1
fraktioner enligt sirskilda krav (se avsnitt 7.2.3). Sortering i de lagstiftade fraktionerna kan
ske direkt vid killan, men skulle ocksa kunna sorteras och samlas in i metr sammansatta

fraktioner for eftersortering, under forutsittning att kvaliteten pa utsorterade material fran

eftersortering nar upp till de kvalitetskrav som stills pa materialatervinning (se avsnitt
7.2.1.4).

Verksamheter dr ocksa skyldiga att visa att de har kontrakterat en sirskild registrerad aktor
(se avsnitt 7.2.1.3) som skoter insamling och transport pa ett sadant sitt att kraven pa ligsta
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tillatna andel materialatervinning av insamlade fraktioner och kvalitet pa atervinning kan
uppnas.

I begreppet verksamhet riknas dven dtervinningscentraler.

7.2.1.2 Krav pa fastighetsagare

Fastighetsdgaren har skyldighet att sortera i fraktioner/ge boende mojlighet att sortera
enligt de sarskilda krav som formuleras for styrmedlet. Liksom for verksamheter kan
sortering 1 de lagstiftade fraktionerna ske direkt vid killan, men skulle ocksd kunna sorteras
och samlas in i mer sammansatta fraktioner for eftersortering, under férutsittning att
kvaliteten pd utsorterade material fran eftersortering nar upp till de kvalitetskrav som stills
pa materialatervinning (se avsnitt 7.2.1.4).

Ansvaret for sortering vilar pa fastighetsidgaren, men ansvaret for att sorteringssystemet
utformas pa ett sadant sitt att atervinningen uppnar angivna kvalitetskrav vilar pa den som
samlar in eller p4 annat sitt tar emot avfallet (hushallsnira, vid AVS eller AVC). 1 de fall
som insamling av avfall sker i kommunens regi kan vid upphandlingen endast sarskild
registrerad aktor komma ifraga.

7.2.1.3 Krav pa foretag som samlar in och atervinner

De féretag som samlar in avfall maste uppfylla vissa krav och vara registrerade. For att
registreras maste fOretaget visa att insamling sker 1 fraktioner pa ett sadant satt att kvaliteten
pa utsorterade material nar upp till de kvalitetskrav som stills pa materialdtervinning.
Verksamheten fran vilken avfallet ska samlas in skall teckna kontrakt med registrerade
verksamheter. I kontraktet skall framga vilka fraktioner som ska sorteras.

De foretag som atervinner sorterat avfall maste kunna visa att atervinningen uppfyller
sarskilda kvalitetskrav, det vill siga en minsta tillaiten andel atervinning av insamlat material
och tillracklig kvalitet pa atervinningen (ej sa kallad down-cycling).

7.2.1.4 Kvalitetskrav for atervinning

Styrmedlet bor omfatta vissa kvalitetskrav f6r materialatervinning. Dels bestims en ldgsta
tilliten andel atervinning av de fraktioner som samlas in (eller maximal andel rejekt fran
atervinning). Lagsta tillatna andel maste bestimmas pa en niva som stimulerar insamling 1
rena materialstrommar och anvindning av bista tillgangliga teknik for atervinning.
Styrmedlet ska ocksa fastsla kriterier for att undvika sa kallad down-cycling.

For att f6lja upp ldgsta andel atervunnet av insamlat material maste materialfléden till och
fran atervinningsanligeningar mitas och rapporteras. Malet att undvika down-cycling
medfor sannolikt att det kommer att kravas nagon form av kriterier och system for
granskning av vad som godkianns som tillrickligt h6gvirdig atervinning.
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7.2.1.5 Konsekvenser for den som inte uppfyller kraven

Styrmedlet innebir skyldigheter f6r olika aktorer vad giller att sortera och uppna
kvalitetsmal for atervinning och utformning av sortering. Det kommer att aligga
tillsynsmyndigheter att f6lja upp dessa.

For den som inte uppfyller kraven behévs nigon form av konsekvens till exempel en
straffavgift eller liknande. Straffavgiften maste 1 sd fall vara sa hog att den verkligen
motiverar till 6kad sortering och materialatervinning.

7.2.2Typ av styrmedel

Styrmedlet dr av typen “lagstiftade krav och standarder”. Férdelen med denna typ av
styrmedel ar att de dr tydliga och kraftfulla och har foérutsigbar verkan. Risken dr dock att
de i och for sig uppnar 6nskad styrande effekt men att de dr ekonomiskt ineffektiva och
dirmed verkar till en hégre kostnad dn ett marknadsbaserat styrmedel skulle kunna gora.
Om kraven ar alltfor forsiktigt formulerade eller inte justeras 6ver tid, finns ocksa risk att
de inte skapar incitament for teknisk utveckling och innovation. I de fall kraven r6r system
med mogen teknik och dir man har god kinnedom om vilken teknik som dr den mest
effektiva kan dock denna typ av styrmedel vara tillrickligt ekonomiskt effektiva.

Nir det handlar om atervinning ir tekniken mogen i vissa avseenden, men inte i andra. A
ena sidan har upprepade studier har visat att avfallshierarkin i allt visentligt stimmer, det
vill sdga att dtervinning ér att féredra ur miljosynpunkt framfér deponering och atervinning,
aven om det finns undantag. Det ar alltsa riktigt (ur miljésynpunkt) att stilla krav pa
atervinning. A andra sidan sker kontinuerlig utveckling av ny teknik fér atervinning,
Styrmedlet ska dirfor inte lasa fast vid ett specifikt val av teknik, utan formuleras helt
flexibelt i det avseendet och enbart stilla krav pa resultatet av atervinning, exempelvis
genom andel atervunnet material och eventuellt kvalitet pa atervunnet material.

7.2.30mfattade material

Utgangspunkten ar att allt avfall sorteras for att mojliggora materialatervinning. For att 6ka
materialatervinningen jamfort med dagens nivaer fokuserar vi pa 6kad utsortering av
material frin avfallskategorierna som 1 den nationella avfallsstatisttken bendmns
”Hushallsavfall och liknande avfall”, ”Blandade ej differentierade material” och
“Mineralavfall fran bygg och rivning” eftersom det ér i dessa blandade avfallsslag som det
finns potential att sortera ut mer. Flera andra avfallskategorier uppstir inom verksamheter
och fran hushill, men som redan idag sorteras i separata fraktioner till f6ljd av redan
existerande lagstiftning. Dessa ska sjilvklart fortsatt sorteras och om maijligt, i hogre grad

9 Avfallsslaget ”Blandade ej differentierade material” dr en kod som rapporteras i den nationella
avfallsstatistiken. Den innehaller alla former av blandat avfall som inte r jimforbart med bushéllens sidck-
och kirlavfall.
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an idag faktiskt atervinnas. Det dr mojligt, men inte nédvindigt att dessa avfallskategorier
infogas i det har foreslagna styrmedlet.

Olika former av avgrinsningar eller undantag kan goras och man kan vilja olika sitt att
precisera vilka fraktioner som ska sorteras. Styrmedlet féreslas omfatta avfall fran bade
hushall och verksamhetet.

7.2.3.1 Fyra olika kravnivaer

Olika kravnivaer 4r tinkbara, med olika omfattning och ambitionsniva. Nedan beskrivs
tinkbara nivaer, med utgangspunkt i vad som dr miljomassigt motiverat, tekniskt maoijligt,
eller samhillsekonomiskt motiverat. Niva 1 nedan motsvarar hogsta nivan pa krav pa
sortering och Niva 4 den ligsta. Det ocksa tankbart att infora lagstiftningen pa en ldgre niva
och att successivt skirpa den.

Niva 1: Allt avfall sorteras. Utgangspunkten ar att allt avfall sorteras och restavfall

uppstar endast i undantagsfall. Sortering sker i tydligt definierade och latt
identifierbara fraktioner. Pa sa sitt kan sa rena fraktioner som mojligt
sorteras ut, vilket mo6jliggor att det skickas till mest andamalsenliga
behandling dven i de fall det inte atervinns. Genom att znfe ta hansyn till
tillgdnglig teknik for dtervinning, skapas incitament fér innovation. Kan ev.
kompletteras med en lista med minimum-krav m a p fraktioner for
sortering.

Niva 2: Merparten av avfallet sorteras. Fraktioner undantas kravet pa sortering da
det dr miljomassigt motiverat att zzfe materialatervinna utifran vissa givna
kriterier. Kan vara t ex da destruktion eller inkapsling av farliga amnen ar
miljomissigt prioriterat framfor materialatervinning. Pa sa sitt skapas en
omvind “bevisbérda” m a p vilka fraktioner som ska omfattas av
sorteringskravet och inte. Genom att znfe ta hansyn till tillginglig teknik for
atervinning, skapas incitament f6r innovation. Kan ev. kompletteras med en
lista med minimum-krav m a p fraktioner for sortering.

Niva 3: En stor del av avfallet sorteras. Fraktioner undantas kravet pa sortering
da det 1) dr miljdmassigt motiverat att inze dtervinna (enl. ovan) och/eller 2)
teknik for materialatervinning saknas 1 dagslaget.

Niva 4: Tydligt specificerade fraktioner sorteras. Dessa fraktioner ska vara
prioriterade baserat pa dokumenterad miljonytta vid atervinning med
dagens teknik, bedémning av samhillsekonomisk nytta och acceptans (kan
inkl. féretagsekonomisk kostnad vilket saklart paverkar acceptans).

Niva 1 och 2 ger inte exakta krav vilka fraktioner som ska sorteras. Tanken ar att
lagstiftaren inte vet bist hur fraktionerna ska se ut for att vara atervinningsbara. Eftersom
styrmedlet ocksa omfattar ett krav pa minsta niva atervinning av sorterade fraktioner, blir
det upp till den som tar emot avfallet att avgora hur det ska sorteras for att vara
atervinningsbart.
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Niva 1, 2 och 3 stiller inte krav pa dokumenterad miljonytta av atervinning for att
materialen ska omfattas. I vildigt stor utstrackning giller emellertid avfallshierarkin, d.v.s.
atervinning l6nar sig ur miljésynpunkt jmf med deponering eller f6rbrinning. I de fall man
har visat att atervinning inte medfor miljonytta handlar det ofta om specifika teknikval
inom ett system, dir samma system kan antingen medféra miljonytta eller inte, beroende pa
hur systemet utformas. Det verkar svart att ha en teknikoberoende lagstiftning som kan
hantera detta. Mojligen dr det da bittre att utforma styrmedel som generellt styr mot
toppen av avfallshierarkin, trots att det i enskilda fall kan ”bli fel”. De verksamheter vars
avfall idag inte finner avsittning for atervinning kommer att belastas ekonomiskat av detta,
da de tvingas betala straffavgift (eller vilken som nu blir sanktionen f6r de verksamheter
som inte lever upp till kraven). Detta skapar dock incitament till innovation av ny teknik
for atervinning, substitution av material och avfallsminimering.

Niva 4 omfattar bara material for vilka effekterna med nagorlunda sikerhet kan bedémas
pa forhand. Detta alternativ skapar liten eller ingen drivkraft f6r innovation av ny teknik
tor atervinning. En lagstiftning som enbart utgar fran etablerad teknik riskerar att inte vara
flexibelt nog att f6lja med utvecklingen och att hela tiden héja ribban, vilket dr nédvindigt
for att skapa incitament f6r innovation.

7.2.3.2 Prioriterade material for atervinning

Om styrmedlet utformas med krav pa sortering av sirskilt utpekade materialstrommar
(Niva 2, 3 och 4), bor dessa 6verensstimma med de matetial/avfallskategorier som tidigare
studier har identifierat som sarskilt prioriterade ur miljésynpunkt. Sundqvist och Palm
(2010) har studerat miljopaverkan over livscykeln av olika avfallsslag, for att pa sa satt
identifiera f6r vilka avfallsslag, bland allt avfalls som genereras 1 Sverige, miljonyttan av
atervinning eller férebyggande atgirder ar storst. De lyfter fram avfallskategorierna
“blandade ej differentierade material” och ”hushallsavfall och liknande avfall” som
prioriterade f6r Okad materialatervinning, det ar ocksa fran dessa fraktioner som
potentialen att sortera ut mer material ir storst. Dessa bada kategorier innehaller papper,
plast, glas, tri, textil, metall, porslin, elektronikskrot och farligt avfall. Ocksa Ambell et al.
(2010) lyfter fram plast, papper och kartong som sarskilt prioriterade for 6kad sortering,
med hinsyn till mangder i blandade avfallsfraktioner och miljonytta per utsorterad och
itervunnen mingd. Aven metall lyfts fram som prioriterat. Okad sortering och dtervinning
av gummi, textil, gips och elektronik férordas ocksa, dock baserat pa resultat frian tidigare
studier.

OVAM (Public Waste Agency of Flanders, Belgium) identifierade kategorier av
industriavfall med storst potentiell miljonytta vid atervinning. Studien listar f6ljande
prioriterade industriavfall (OVAM, 2004):

1. Avloppsslam

Animaliskt avfall

Anvinda oljor

Textilavfall

Kemiska katalysatorer

AR
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6. Blandat osorterat avfall

7. Fraktioner sorterade av en sorteringsanligening (Sorted fractions of a sorting
installation)

8. Triavfall

9. Slam fran industriell vattenrening

10. Sorteringsrester

11. Mineralavfall

12. Nedbrytbart slam fran behandling av avloppsvatten

13. Industrislam

14. Syror och baser

15. Slam fran ytbehandling av metall

16. Slam innehallande metall (Metal-containing sludge of ferrous and non-ferrous
metallurgy)

17. Laboratorieavfall

18. Ej specificerat farligt avfall (i huvudsak kvicksilver)

19. Férpackningar (férorenade)

20. Flygaska

Det hir projektet gar inte in pa vilka material som skulle viljas om styrmedlet inf6rs.

7.2. 4 Traffar vem

Styrmedlet triffar direkt den som alstrar avfall. Tydligast blir det f6r den som driver en
verksamhet. Verksamheter ar bade foretag och offentlig sektor. Det skulle ocksa kunna
omfatta vissa boendeformer (hyresritt och bostadsritt i flerbostadshus). Dessa blir skyldiga
att sortera i storre utstrickning dn idag och att visa att de avtalat med ett registrerat foretag
tor insamling, transport och dtervinning i faktioner.

Ar avfallsalstraren en fastighetsigare blir de skyldiga att sortera i storre utstrickning in
idag. Liksom for dagens producentansvar blir det antagligen svirt att 1 praktiken kriva
sortering, men incitamenten kan goras starkare och de praktiska forutsittningarna battre.

Styrmedlet kommer ocksa indirekt paverka de aktorer som samlar in, transporterar och
atervinner avfall. Foretag som samlar in och transporterar sorterat avfall maste registreras.
Krav for registrering innebir att de ska kunna visa att de tillhandahaller system for
sortering, insamling och transport av sorterade fraktioner pa ett sidant sitt att utsorterade
material nar upp till de krav som stills pa materialatervinning ska kunna nas. De maste
ocksa kunna visa att de har avsittning for sorterade material till atervinning.

Foéretag som dtervinner avfall kommer att fa ta emot storre volymer, men troligen av en
annan sammansittning och kvalitet dn idag. Erfarenheter frin Belgien visar att krav pa
okad sortering till viss del kan leda till renare fraktioner (se avsnitt 7.2.5.1). De positiva
erfarenheterna fran Belgien skulle kunna férklaras av forbittrade rutiner generellt kring
sortering som f6ljt av den nya lagstiftningen. Da mer avfall ska samlas in dr ocksa
sannolikheten stor att material som ér svarare att atervinna samlas in. Om Niva 1 eller 2 fér
sortering ovan genomfors, kommer dven fraktioner som det idag saknas etablerad teknik
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for dtervinning att samlas in. Pa kort till medellang sikt skulle det medfora kostnader f6r
avfallsalstrare som genererar avfall som idag saknar teknik for atervinning, antingen genom
att dessa tvingas betala f6r nagon form av mellanlagring 1 vintan pa teknikutveckling,
alternativt straffavgift for icke uppfyllda atervinningsmal. Avsikten dr dock att ge
incitament och maijligheter till ny utveckling av atervinningsteknik eller utfasning av
material som saknar teknik f6r atervinning,

7.2.5Dokumenterad tillampning

Detta avsnitt sammanfattar erfarenheter fran tva olika fall som har likheter med detta
styrmedelsforslag. Det ena avser avfallslagstiftning i Belgiska Flandern, som kriver
sortering 1 ett stort antal avfallsfraktioner 1 verksamheter. Det visar hur man har utformat
lagstiftning som avsevirt hojer kraven pa antal sorterade avfallsfraktioner och vilka atgarder
som har behovts for att genomfora detta. Det andra avser sortering i materialstrommar, i
stillet f6r forpackningar, som har provats i stor skala f6r hushall i Eskilstuna. Dessa
erfarenheter ar relevanta for detta styrmedelsforslag, eftersom det handlar om att ga ifran
torpacknings-fokus till material, om 4dn 1 mycket begransad skala.

7.2.5.1 Lagstiftad sortering i verksamheter i Belgiska
Flandern

Som en av 13 prioriterade samhallsutmaningar har belgiska Flandern formulerat en vision
om ”Sustainable Materials Management”. Denna vision ska omsittas genom strategin
“Flander’s Materials Programme”, ett samarbete mellan regering, industri och samhalle. I
strategin ingar utvecklad lagstiftning tillsammans med satsningar pa t ex hallbar design,
affirsmodeller, investeringar, sirskilda satsningar 1 bygg- och kemikalieindustri och slutna
kretslopp f6r metaller. Som ett led 1 att utveckla lagstiftningen har man omarbetat den
tidigare avfallslagstiftningen till en materiallagstiftning med ambitionen att utveckla en
cirkuldr ekonomi (OVAM, 2013). Sedan 2014 finns ett utckat lagstiftat krav pa sortering 1
verksamheter, som har vissa likheter med det styrmedelsforslag som presenteras har.
Foretag med en viss minsta volym genererat avfall per vecka alaggs att sortera 1 sarskilt
angivna fraktioner.

Kraven pa sortering i verksamheter har succesivt utokats och omfattar nu 18 fraktioner:
- smatt farligt avfall, jimférbart med hushallens

- glas

- papper och kartong
- oljor och fett

- 7gront” avfall

- textil

-  WEEE

- dick

- restavfall (debris)

- olja
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- farligt avfall

- asbestinnehallande avfall

- utrustning med ozonnedbrytande amnen eller flourerade vixthusgaser
- jordbruksplast (folie)

- batterier och ackumulatorer

- trdavfall

- metall

- PMD (plastflaskor, metallférpackningar och dryckeskartong)

Det lagstiftade kravet pa sortering i verksamheter ir en integrerad del av en strategi for
hallbar hantering av material och kombineras darfér med andra styrmedel som krivs for att
na onskad effekt. Forbranning och deponering av verksamhetsavfall dr férbjudet om det
innehaller ndgon av fraktionerna med krav pa sortering. Om avfallet ar riktigt sorterat, sa
far restavfallet ga direkt till f6rbrinning. Om avfall frin en verksamhet aterkommande
innehaller nagon av de 18 utpekade fraktionerna giller férbrinningsférbudet'’. Dessutom
beskattas forbrinning och deponering av restavfallet, 1 syfte forst att styra avfall fran
deponering och férbrinning till atervinning. Sdrskilt reducerad deponiskatt férekommer f6r
rester fran effektiva sorteringsanldggningar, i syfte att maximera utsortering och dtervinning
av blandat avfall (Ska, 2014).

En ytterligare del av styrmedlet innebir att verksamheter som omfattas av kravet pa
sortering maste uppvisa kontrakt med sirskilt registrerade insamlingsféretag och anvinda
det insamlande foretagets egna insamlingskarl. Av kontraktet ska framga vilka fraktioner
som ska sorteras och att foretaget 1 6vrigt uppfyller sirskilda krav. Det dr det insamlande
féretagets ansvar att teckna kontrakt med de verksamheter det samlar in avfall frin''. Man
har valt att det ska vara den insamlande verksamheten som ska ha kravet pa sig for att pd sa
sitt 6ka medvetenheten om insamling i fraktioner. Erfarenheter hittills visar att de féretag
som samlar in avfallet dr relativt positiva till lagstiftningen bland annat eftersom 6kade krav
pa sortering i fler fraktioner har visat sig leda till 6kad utsortering av mer “traditionella”
fraktioner, som papper och kartong (Strybos, 2014). De 6kade kraven har med andra ord
fort med sig positiva bieffekter som gagnar aktérerna.

7.2.5.2 Sortering och insamling av hushallsavfall i
materialstrommar

Pa uppdrag av regeringen har Naturvardsverket utrett de troliga konsekvenserna pa miljo,
ekonomi och ber6rda aktoérer av en 6vergang fran dagens insamling och dtervinning av
forpackningar och returpapper till ett system som bygger pa att avfallet samlas in och

10 Dimitri Strybos, Public Waste Agency for Flanders (OVAM), personlig kommunikation (140411)

1 Arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale determinant les reégles de mise en ceuvre de
I’obligation de tri pour les producteurs ou détenteurs de déchets autres que ménagers. (Férordning om
foreskrifter for krav pd sorteting for tillverkare eller innehavare av annat 4n hushallsavfall) [C-2012/31590]
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atervinns i materialstrémmar. Utredningen baseras i huvudsak pa resultat fran ett forsok i
Eskilstuna med sortering av hushéllsavfall i materialstrémmar (Naturvardsverket, 2009).

Slutsatserna och forslagen avgrinsades till enbart plast och metall, eftersom den potentiella
miljévinsten bedémdes vara storst f6r dessa materialslag. Rapporten framhaller att plast-
och metallavfall i hushallsavfall som znfe dr forpackningar endast utgoér 1-2 procent av
hushallens sick- och karlavfall och att potentialen framfoérallt ligger i de plast- och
metallférpackningar som i dag inte sorteras ut utan blir kvar i soppasen. Resultaten visar
dock att hushallen upplevde systemet som mer logiskt.

I studien belystes inte potentialen for att utoka materialinsamlingen till att dven omfatta
grovavfall och motsvarande.

7.2.6 Kombination med andra styrmedel

For att ett styrmedel med krav pa sortering och atervinning i materialstrOmmar ska fa
onskad och maximal effekt bor styrmedlet kombineras med ett antal andra styrmedel. Flera
forslag framkom vid workshopen med Atervinningsindustriernas medlemmar. Ytterligare
forslag kommer fran tidigare studier och resonemang inom projektgruppen.

7.2.6.1 Deponiférbud

Eftersom avsikten med det foreslagna styrmedlet ar att 6ka materialdtervinning ar det
nodvandigt att forhindra att sorterade material deponeras, eller att avfall som skulle ha
sorterats istillet samlas in som restavfall och deponeras.

Idag finns redan ett forbud mot deponering av utsorterat brinnbart avfall och organiskt
avfall.”” Det finns ocksa en skatt pa deponering av avfall.” Lagstiftningen skulle behéva
kompletteras med f6rbud mot deponering av alla utsorterade material, inte bara brinnbara.
Det ir sirskilt viktigt f6r de inerta material som idag dnnu har dalig avsittning. Férbud bor
ocksa inféras mot deponering av restavfall som innehaller (stora och aterkommande
mingder) material som omfattas av kravet pa sortering. Lagre krav eller undantag frin
torbud kan eventuellt inféras for rester fran effektiva sorteringsanldggningar, i syfte att
stimulera maximal sortering av restavfall. Detta efterliknar det styrmedel for sortering i
verksamheter som inférts i Belgiska Flandern (se avsnitt 7.2.5.1).

7.2.6.2 Forbranningsskatt eller -férbud

Enligt samma resonemang som for deponiférbud dr det ocksa nédvindigt att forhindra att
sorterade material f6rbrinns, eller att avfall som skulle ha sorterats samlas in som restavfall
och f6rbrinns.

12 Forordning (2001:512) om deponering av avfall
13 Lag (1999:673) om skatt pa avfall
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Idag finns inga generella férbud eller lagstadgade avgifter pa férbrinning av avfall.
Forbrinning kan t o m klassas som dtervinning vid hég energieffektivitet', vilket inte bor
tillitas om man vill uppna maximal materialatervinning. Det kan dock finnas skal f6r vissa
undantag,.

Forbranningsférbud alternativt forbranningsskatt bor inforas f6r sorterade material fOr att
forhindra eller ge starka incitament mot f6rbrinning av dessa. Forbud bor ocksa inféras
mot forbrinning av restavfall som innehaller (stora och aterkommande mangder) material
som omfattas av kravet pa sortering. Ligre krav eller undantag fran férbud kan eventuellt
inforas for rester fran effektiva sorteringsanligeningar, i syfte att stimulera maximal
sortering av restavfall. Detta efterliknar det styrmedel for sortering 1 verksamheter som
inforts 1 Belgiska Flandern (se avsnitt 7.2.5.1).

7.2.6.3 Avfallsplaner i verksamheter

For att en verksamhet 1 dialog med den som samlar in sorterat material ska kunna hitta den
sorteringslosning som passar bast, och successivt kunna férbittra den, skulle avfallsplaner i
verksamheter kunna vara ett virdefullt styrmedel.

7.2.6.4 Tillsyn

Efterlevnad av krav pé sortering i verksamheter, fungerande utformning av system for
insamling, och efterlevnad av minsta tillitna niva pad atervinning kriver vil fungerande
tillsyn.

7.2.6.5 Design for recycling

For att mojliggora basta mojliga sortering m a p renhet i fraktioner, bér produkter utformas
sa att de antingen innehéller enhetliga material eller ér litta att ta isdr sa att materialen kan
sorteras for sig.

7.2.6.6 Stimulans av efterfragan

Fungerande sortering, insamling och dtervinning férutsitter en fungerande marknad for
atervunna material. Detta kan for vissa material behéva stimuleras pa olika sitt.

7.2.7 Potentiellt 6kad mangd material for materialatervinning

For att 6ka insamling av material till atervinning maste dagens blandade avfallskategorier
sorteras 1 storre utstrickning vilket dr en del av det som detta styrmedel syftar till att géra
(naturligtvis syftar ocksa styrmedlet till att behalla goda insamlingsnivaer fran av de avfall
som idag samlas in). Potentialerna for detta beskrivs 1 kapitel 3.

14 Avfallsférordning (2011:927)
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7.2.8 Potentiell miljovinst av 6kad materialatervinning

En fingervisning om betydelsen ur miljésynpunkt av 6kad materialatervinning ges i
rapporten av Ambell, Bjérklund, & Ljunggren S6derman (2010). Baserat pa mangden
material 1 blandade avfallskategorier och med antaganden om 6kning av mangden avfall till
2030 (férdubbling av méingden ”Hushallsavfall och liknande avfall” och 50 procent 6kning
av ”Blandade ¢j differentierade material”’), beriknades miljonyttan av 6kad atervinning
istallet f6r nuvarande hantering (Ambell, Bjorklund, & Ljunggren S6derman, 2010).
Samtliga resurs- och milj6effektkategorier (klimat, forsurning, 6vergddning, total energi)
minskade med 6kad atervinning. Utslapp av klimatgaser minskade med 3,67 miljoner ton
CO,-ekvivalenter. Berdkningarna gjordes 1 form av livscykelanalys, med antaganden om att
atervunnen ravara ersatter jungfrulig rivara av samma sort.

Som jimférelse slippte Sverige ar 2012 ut 57,6 miljoner ton CO,-ekvivalenter.

7.2.9Kostnad for implementering

I tabell 9 ges en enkel 6versikt om var kostnader uppstar. Férslaget kommer ocksa generera
intdkter i form av forsalt material.

Tabell 9 Kostnader f6r inforande av krav pa utsortering och materialatervinning.

Kostnader

Avfallsalstrare

Okade kostnader for utsortering, eventuell

eftersortering och materialatervinning v
Okade dokumentations- och rapporteringsplikter P
Kostnader for ev. mellanlagring eller straffavgift da

teknik for atervinning saknas. v
Avfallsbranschen

Inkomstbortfall f6r férbrinningsanliggningar ,
Kostnad for registrering av godkanda foretag Y
Tillsynsmyndigheter

Okade kostnader for tillsyn Y

Om man satter ett ekonomiskt virde pa miljovinsterna med 6kad dtervinning sa hamnar de
mellan 1 och 250 miljarder kronor (Finnveden et al, 2013). Det stora spannet beror pa
osikerheten i de virderingar som finns. Tydligt 4r dock att miljovinsterna kan vara i samma
storleksordning som de 6kade kostnaderna.
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7.2.10 Acceptans

Ambell, Bjorklund, & Ljunggren Soderman (2010) intervjuade aktérer inom
atervinningsbranschen for att samla information om den praktiska genomférbarheten av
utokad killsortering och atervinning av blandade avfallsfraktioner. Exempel pa saker som
lyftes fram vid intervjuerna var de ekonomiska drivkrafterna for atervinning av papper,
papp och metall, vilket i det har sammahanget kan tolkas som att det skulle kunna finnas
god avsittning dven vid 6kad sortering och insamling. Plast dr diremot mer beroende av
atervinningsmalen for att uppritthélla nivaerna pa kallsortering.

Det foreslagna styrmedlet skulle drabba avfallsalstraren som far ett storre ansvar att
siakerstalla att avfallet faktiskt materialatervinns. D4 detta leder till 6kade kostnader och
anstringningar for denne sa kan man férvinta sig visst motstand. Det finns studier som
visar pa att man 1 de flesta sammanhang kan fa en 6kad acceptans om man méter behovet
av forstaelse for ett infort system. Detta goér man genom att tillgodose dels krav pa kunskap
(att materialet kan och ska kallsorteras), och dels krav pa motivation och praktiska
l6sningar (det ar besvarligt att kallsortera eller saknas forutsittningar helt dir man befinner
sig) (Ambell, Bjérklund, & Ljunggren Séderman, 2010).

7.2.11 Kraftfullhet

Styrmedlet bedéms som potentiellt kraftfullt till mycket kraftfullt, beroende pa vilken niva
pa krav pa sortering som skulle implementeras (se avsnitt 7.2.3). Styrmedlets verkliga
verkan ir sjilvklart beroende av efterlevnad, vilket kraver vil fungerande tillsyn.

Detta aterspeglades i diskussionerna vid workshopen, dar deltagarna ansag att ett styrmedel
av detta slag skulle ha stor potential att ta till vara outnyttjade resurser men att efterlevnad
kriver avfallsplaner 1 verksamheter och vil fungerande tillsyn. Ett lagstadgat krav
uppfattades som positivt, genom dess tydlighet och att kravet skulle galla lika f6r alla.
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8 Slutsatser

Ett 6vergripande mal for svensk miljopolitik ar resurseffektiva, giftfria kretslopp och god
hushallning med naturresurser. Tva exempel pa hur regeringen och Naturvardsverket valt
att aterspegla detta i miljomalssystemet ar:

e Det foreslagna etappmalet att minst 60 procent av avfallet fran hushall och
motsvarande avfall frin verksamheter ska férberedas for ateranvindning eller
materialatervinnas till ar 2020 fran december 2013.

e Det beslutade etappmalet att minst 70 procent av det icke-farliga byggnads- och
rivningsavfallet ska forberedas for ateranvindning, materialatervinnas eller pa annat
satt materialutnyttjas till ar 2020.

For att uppna dessa mal krivs styrmedel som skapar forstirkta incitament for
ateranvandning och materialatervinning. Dessa kan antingen gora materialatervinning
attraktivare, forsvara for mindre 6nskade avfallsbehandlingsformer eller stimulera
efterfragan pa atervunnet material som ravara.

De tva styrmedel som analyseras narmare 1 denna rapport, Krav pa materialitervinning for byge-
och rivningsprojekt och Krav pa utsortering och materialatervinning av avfall fran verksambeter och
hushall, syftar till att 6ka andelen avfall som materialatervinns istillet fOr att forbriannas eller
deponeras. Styrmedlen fokuserar i storre utstrickning dn dagens styrmedel pa avfall fran
verksamheter och da det avfall som idag inte sorteras eftersom detta bedéms vara ett
omrade med stor potential f6r Okad materialatervinning. For att fa effektiva och
fungerande kretslopp for dtervunna material beh6vs inte bara 6kade avfallsmingder som
gors tillgangliga f6r materialdtervinning, utan dven marknaderna for atervunna material
beho6ver stimuleras. Fragan om limpliga styrmedel for att skapa efterfragan pa atervunna
material bor utredas vidare.

Exakt vilken paverkan som styrmedlen kommer fa beror pa den exakta utformningen av
dem. Det handlar till exempel om nivéer pa avgifter, vilka specifika avfallsslag som ska
omfattas av styrmedlen, sanktioner da styrmedlen inte efterlevs m.m. Dessa beslut dr en del
av den politiska processen och ingar inte i analysen i rapporten. Det ar viktigt att
styrmedlen genom sin utformning stimulerar till verkliga férbattringar och innovation samt
att incitamenten f6r 6kad sortering och atervinning blir tillrickligt héga. Det kan goras
genom till exempel progressiva mal for olika materialslag. Det ar ocksa viktigt att malen
formuleras tydligt sa att det ar klart vad de ska astadkomma och vad som ingir i
berikningarna f6r om man uppfyller det eller inte. Detta for att underlitta uppfoljning och
justering av malen.

De analyserade styrmedlen skapar bade kostnader och nya intikter, och detta kommer inte
att fordelas jamnt mellan aktorer. Det dr da viktigt att se inférandet av styrmedel ur ett
helhetsperspektiv fran samhillets sida. Styrmedel med stora likheter med f6rslagen i denna
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rapport finns redan inférda pa andra platser med positiva resultat, vilket indikerar att de ar
realiserbara och kan vinna acceptans. Som helhet bedoms forutsittningarna for att
genomfora de utvalda styrmedlen vara relativt goda.
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Bilaga 1 Styrmedel for dkad
materialatervinning i tillganglig litteratur

Exempel pi styrmedel for 6kad materialatervinning som i storre eller mindre utstrackning
beskrivs i tillginglig litteratur dr upplistade 1 detta kapitel. Styrmedlen redovisas delvis
uppdelade med avseende pa styrmedelstyp och delvis med avseende pa tematiskt omrade.

Ekonomiska styrmedel

e (Hojd) deponiskatt

e Dorbrainningsskatt (antigen som skatt pa forbrinning av avfall f6r 6kad styrning mot
materialatervinning generellt eller som skatt pa forbranning av fossilt brannbart
material (klimatskatt))

e Anpassad avfallstaxa (t.ex. viktbaserad, volymbaserad, frekvensbaserad och sidckbaserad
(eller kombinationer av dessa)

e Anpassning av avfallsbehandlingskostnaderna sé att de ger incitament f6r dem som
genererar avfall att f6lja avfallshierarkin

e Avgift for "6verflodigt” (= mer dn medel) hushallsavfall kopplat med aterbetalning om
man genererar mindre

e Pantsystem fOr farliga avfall och/eller produkter som innehaller virdefulla material.
T.ex. bilar eller elektronik.

e Skatt eller avgift pa produkter som férorsakar mycket avfall (t.ex. engangsartiklar,
plastpasar etc.)

e Skatt pa anvindning av jungfruliga material

e Variabla moms-regler (t.ex. for lagningsarbeten och fér produkter som producenten
erbjuder lingre garanti for)

e FBkonomiskt stéd till anvindning av datervunna material
e Stdd till biologisk behandling

e Skatt pa biologisk behandling

e Skatt pa farliga amnen

e Deponeringsrittigheter (for t ex byggavfall)

e Momsbefrielse/reduktion om man anviander mer 4n X % itervunnet material i
produkter

e ROT-avdrag for avfallsinsamling av hushéllsavfall/grovavfall

e Skatt pa osorterat avfall eller restavfall

e Skatt pa forbranningsaska

e Skatt pa forbrinningsaska som anvinds pa deponi

e Momsbefrielse pa produkter med hég andel atervunnet material

e Materialatervinningscertifikat

78



Styrmedel for ikad materialdtervinning IVL rapport
En kartlaggning

Aterbetalbar sikerhet om krav p4 materialitervinning uppfylls

Styrmedel i form av fé6rbud och/eller krav

Férbud av deponering och eller férbrinning av osorterade eller obehandlade avfall
(krdver precisering av avfallen som ska regleras). Kan riktas mot en specifik
avfallsstrom t.ex. byggavfall.

Inféra krav pa verksamheter att sortera ut vissa avfall till materialatervinning
Inféra maxgrins f6r hur mycket avfall som far forbrinnas

Krav pa insamling i materialstrommar

Krav pa sortering och/eller matetialatervinning

Krav pa sorteringsanlaggningar for bygg- och rivningsavfall att uppna en hog
materialatervinningskvot (i férhallande till input)

Krav pa visst innehall av atervunnen ravara i nya produkter (inom vissa
produktkategorier)

Kan fungera som dragkraft for att 6ka efterfragan pa atervunnet material, vilket 6kar
incitamenten for atervinning. Teknikneutralt.

Forbud mot anvindande av jungfruliga material i konstruktioner pa deponier
Utvidgning av Eco-design direktivet

Regler kring avfall som ravara

Krav pa att f6lja avfallshierarkin 1 offentlig upphandling och styra mot offentlig
upphandling

Begrinsningar for vissa typer av avfallshantering (t.ex. tak for forbrinningskapaciteter)

Kunskapsbaserade styrmedel

Information

Finns méanga varianter pa information, t.ex. riktad till verksamheter eller hushall osv
och med olika syften. Information dr nédvindigt med studier visar att bara information
sillan dr effektivt som styrmedel.

Utbildning/st6d till konstruktérer om anvindning av dtervunna material eller
Utbildning pa hogskoleniva for produktutveckling och anvindning av atervunna
material m.m. Intervention (information i kombination med praktisk handledning)
Miljomarkning, varuinformation och liknande

Utbildning f6r produktutveckling pa hogskoleniva som riktar in sig pa anvindande av
atervunnen ravara.

Styrmedel med avseende pa producentansvar

Fastliggning av kriterier for ”bra/effektivt” producentansvar
Initiera utveckling av (materialatervinnings-)mal f6r landsting och branscher

Ansvaret for tillsyn av férpackningars utformning liges pa nationell myndighet
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Styrmedel med avseende pa material
e Certifieringssystem och standards for dtervunna material

e Styrmedel for 6kad kunskap och kontroll 6ver farliga dmnen vid materialitervinning

e Styrmedel for att férebygga anvindningen av farliga imnen som forsvarar
materialatervinning

e Npya och tydligare regler fOr att utnyttja avfall som anliggningsmaterial

Styrmedel med avseende pa insamling
e Krav pa godkint insamlingssystem for insamling av tidningar, férpackningar och andra
materialfléden

e Utvecklade insamlingssystem (t.ex. fastighetsnira himtning)

e Stodja och/eller initiera sortering efter insamling
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Bilaga 2 Deltagarlista fran genomford
workshop

Deltagare pa workshopen som genomférdes 2014-03-07 i Stockholm i ramen av projektet
redovisas i nedanstaende tabell.

Namn Foretag/organisation
Anna Bjoérklund KTH

Britt Sahlestrom Al

Camilla Slunge-Dowling IL Recycling

Cecilia Vag Stena Recycling

Christer Forsgren Stena Metall

Dan Ekl6f Ragn-Sells

Jan Goransson Sita

Jesper Sundhall Swerec

Johan Borje Ragn-Sells

Jorgen Akerlund Hans Andersson Recycling
Lars-Gunnar Almryd IL Recycling

Maria Elander IVL

Mathias Nilsson Miljosick

Ola Claesson Liselotte Loof Milj6

Peter Andersson General Plastics Scandinavia
Tove Olsson Ragn-Sells

Viveke Thd Al

Asa Stenmarck IVL
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