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1. Framtidens avfallshantering

En val fungerande avfallshantering:
1. Mojliggor att avfall blir en industriell ravara som ersétter jungfruligt material.

2. Innebar att det & enkelt och smidigt att [amnaifran sig avfall och att det ar
ekonomiskt fordelaktigare att [amna avfall till &ervinning &n till férbrénning och
deponi.

Att forebygga avfdl & dock den viktigaste &géarden. Konsumentens val av produkter som &
energi- och resurssndaur ett livscykel perspektiv ar avgorande for en hdllbar utveckling.
Atgérder och styrmedel som méjliggor dessa aktiva val av konsumenten & déarfor nodvandiga.

Framtidens hallbara avfallshantering kannetecknas av:

Generella principer snarare én detaljerade bestammel ser

Kostnadseffektiva styrmedel och regler

Individuella producentansvar

Producentansvaret sakras genom atervinningsforsakring, clearinghouse eller eget
system



Lagstiftningen ger inte producenten &ganderétt till avfallet
Manga parallella insamlingssystem

Manga foretag som konkurrerar om att utvecklainsamlingen
Atervinningskrav péinsamlingsentreprenrerna

Kommunen upphandlar och & inte operator

HOg grad av materia atervinning

K ostnadseffektiva system

Enkelt och I6nsamt for den enskilde

Att den bidrar till minskad klimatpaverkan och avgiftning
Den gynnar entreprendrskap och nya foretag

Vi presenterar nedan hur avfallshanteringen bor utvecklastill & 2020, medan vi i nasta kapitel
presenterar vad som maste uppnas redan under innevarande mandatperiod.

1.1 Avfallshanteringen 2020

Avfall & en eftertraktad industriell ravara pga sina fordelar ur energi- och
klimatsynpunkt

Producentansvaret har andrats till ett generellt producentansvar pa material (metall,
papper, plast, textil, etc)

Producenten ansvar att:

1. Produkten som sétts pa marknaden innehdller en viss méangd &ervunnen rdvara
(motsvarande t.ex. de materiaatervinningsprocent som finnsi dagens
producentansvarsforordningar) eller att producenten innehar
atervinningscertifikat for motsvarande mangd.

2. Tillverka produkter som &r &ervinningsbara
3. Tillverka produkter som inte innehdller farliga amnen enligt REACH for varor
4. Informeraom innehallet i produkten med t.ex. streckkod eller chip.
5. Klimatmérka produkten
6. Inneha en atervinningsforsakring eller certifikat fran ett clearinghouse eller kan
visa att produkternaingdr i ett eget atertagningssystem som & godkant av
myndighet
Punkterna 1 —5 regleras via kostnaden pa atervinningsforsakringen, cleringhouse-
certifikatet eller genom det egna atertagningssystemet. Kostnaden ger den
aterkoppling som &r syftet med producentansvaret. Tillsynen av punkt 6 skéts av

kommunen eller annan tillsynsmyndighet.

Producenten har inget ansvar for insamlingen och insamlingssystemen, de skots av
insamlingsentreprendrer som utvecklar systemeni konkurrens.



Insamlingsentreprendrerna far ett lagstadgat materi altervinningsansvar for det avfall
som entreprendren samlat in.

Insamlingsentreprentren skall kunna visa destruktionsintyg for vissa avfallsslag.

Hur insamlingen ser ut eler i vilka fraktioner avfallet sorteras bestamsinte centralt
utan insamlingen utvecklas av insamlingsentreprentrer och anpassas till fastighet och
insamlingsstélle.

Nya automati serade sorteringssystem har utvecklas pa marknaden som underlétar och
effektiviserar insamlingen och minskar antalet fraktioner.

K ostnadseffektiva styrmedel som t.ex. atervinningscertfikat (en form av omvand

utsl dppshandel) driver pa anvandningen av aervunnen rdvara. Med atervinnings-
certifikat, fastslas en niva for anvandning av atervunnen ravara for varje materialslag.
Det star den enskilde producenten fritt att bestéamma om man vill anvanda atervunnen
ravaraeller kopa certifikat for att uppnd denna niva.

Fastighetsdgare som & juridiska personer (brf, fastighetsbolag etc) far lagstadgat
ansvar for att avfallet fran fastigheten materialdtervinns och tas omhand pa ett sakert
sétt av en godkand insamlingsentreprencr. Fastighetsagaren far genom att de &r agare
till avfallet darmed del av det kéllsorterade avfallets ekonomiska vérde.

For boendei enfamiljshus eller i fastigheter som inte & juridiska personer skots
insamlingen av kommunen och fastighetsdgaren debiteras en avfallstaxa Kommunen
upphandlar insamling och &ganderéit till avfallet.

Atervinningsstationer finns numera endast i direkt anslutning till butiker och
kopcentra. Handlaren eller centrumégaren ansvarar men upphandlar skotsel och drift.
Nya kopcentra har krav pa sig att inrétta aervinningsrum for butikernas avfall.

De publika &tervinningsstationerna— i den mén de finns kvar — finansieras av
kommuner som vill ha en hogre servicegrad till sinainvanare. Skotsel och
aganderétten till dessa stationer upphandlas pa marknaden. Kostnaden debiteras de
boende i kommunen som en extra aervinningsservice.

Papperskorgar & uppdelade i tva fack — dels dtervinningsbart, dels dvrigt.

Kommunensroll &r att vara upphandlare och inte operator samt att utdva tillsyn.
Kommunen ansvarar for dlt avfall fran boende i enskilda fastigheter. Insamling och
aganderétten skall upphandlas av godkanda entreprendrer i konkurrens.

1.2 Riksdag och regering och myndigheter

Ansvaret forskjuts fran att i detalj foreskriva om insamlingssystem till att ange ramarna for
producentens ansvar som i detta fordag innebér att:
alla producenter ska uppfylla vissa kriterier



inneha en &tervinningsforsakring, certifikat fran clearinghouse eler ha ett eget
atertagningssystem som & godkéant av myndighet..

Riksdagen bor infora kostnadseffektiva styrmedel for anvandning av &ervunnen ravarat.ex.
atervinningscertifikat och ekonomiska styrmedel kopplade till avfallshierarkin samt att sétta
upp materialdervinningsmal for insamlingsentreprentrerna.

En fréga blir att driva fragan om generellt producentansvar och atervinningscertifikat inom
EU. Sverige har hér unik kompetens som vi kan bidra med.

1.3 Kommuner
Med den nyarollfordelningen, blir kommunernas huvudansvar att:

Utdva tillsyn 6ver att insamlingsforetagen skoter sin verksamhet.

Utdva tillsyn 6ver att verksamhetsutGvare har en godkénd avfallshantering.

Utdva tillsyn 6ver att producenter verksammai kommunen tar sitt producentansvar.
Upphandla insamling och &ganderétten till avfall fran boendei enskilda fastigheter
Vara upphandlare istéllet for operator.

Upphandla i konkurrens entreprenad for drift inkl. aganderét till allt avfall inkl.
elektronik fran varje enskild AVC.

Tafram kriterier for vad som & godkénda insamlingsentreprentrer

| Atervinningsindustriernas I&ngsiktiga vision si kommer kommunernas ansvar att féréndras
frén att vara operatorer inom avfallshanteringen for att skapa utrymme fér mer
marknadsanpassade |6sningar. Kommunens roll kommer att vara upphandlare och inte léngre
operatdr samt skota tillsynen.

Atervinningsindustrierna gér bedémningen att kommunernas kompetens, erfarenhet och
infrastruktur inom avfallshantering &r en viktig resurs som pa ett sa bra sétt som méjligt bor
utnyttjastills dess att det skapats tillrackliga forutséttningar for marknadsméssiga |Gsningar.
Daavfal & framtidens rdvara maste malséttningen vara att s mycket av avfallet som majligt
ar Oppet for marknaden sa att det kan foradlastill en industriell ravarainom ramen for
miljosaker hantering.

Dakommunen inte langre utdvar tillsynen éver sig gélv, har kommunen 6kade majligheter att
stélla htga och relevanta miljokrav, till gagn for de boende i kommunen och samhéllet i stort.
Kommunernas minskade ansvar for den operativa avfallshanteringen innebar ocksa ckade
mojligheter att fokuserapa sin karnverksamhet eftersom dagens avfallshantering &r kostsam
och innebar ekonomiskt risktagande vid investeringar och teknikutveckling.

Kommunerna har en viktig roll att uppldta mark for avfallshantering och &tervinning och Iata
det ingdi stadsplaneringen. Vid planering av kopcentra skall plats for aervinningsrum
inkluderas.

Nyordningen innebar ocksa att kommunerna successivt antingen lagger ut driften och skétseln
av infrastrukturen for avfallshantering till néringslivet, genom entreprenadavtal eller att
kommunerna avyttrar de kommunala avfallsbolagen, forbranningsanléggningarna och annan
relevant infrastruktur, vilket bl.a. frigor kapital for investeringar i kérnverksamheten.



1.4 Producenter
De enskilda producenterna av produkter far ett storre ansvarsomrade. De ansvarar dafor att:

1.

Produkten som sétts pa marknaden innehdller en viss mangd atervunnen
rdvara (motsvarande t.ex. de material&ervinningsprocent som finns i
dagens producentansvarsforordningar) eller att producenten innehar
atervinningscertifikat for motsvarande mangd.

Tillverka produkter som &r atervinningsbara

Tillverka produkter som inte innehdller farliga amnen enligt REACH for
varor

Informeraom innehdllet i produkten med t.ex. streckkod €ler chip.
Klimatmérka produkten
Inneha en atervinningsforsakring eller certifikat fran ett clearinghouse eller

kan visa att produkternaingar i ett eget atertagningssystem som ar godkant
av myndighet

Punkterna 1 —5 regleras via kostnaden pa atervinningsforsakringen, cleringhouse-
certifikatet eller genom det egna atertagningssystemet. Kostnaden ger den
aterkoppling som &r syftet med producentansvaret. Tillsynen av punkt 6 skots av
kommunen eller annan tillsynsmyndighet.

Producenten har inget ansvar for insamlingen och insamlingssystemen, de skots av
insamlingsentreprendrer som utvecklar systemeni konkurrens.

1.5 Clearinghouse, foérsakringsbolag eller egna system

Clearinghouse &r ett foretag som hja per producenter att tasitt producentansvar genom att
erbjuda andelar fran en insamlingsentreprendr motsvarande den mangd material som foretaget
sétter pamarknaden. Priset pa andelen beror pa hur va producenten uppndr de av riksdagen
faststéllda kriterierna (1-5 i avsnittet om producenterna ovan).

Forsakringsbolagen séljer tervinningsforsakringar for produkter som sétts pa marknaden.
Forsakringspremien & avhangig forsakringsbolagets beddmning av den framtida
avfallskostnaden for produkten.

Om producenten véljer att sdljafunktioner istéllet for produkter eller leasa sina produkter kan
myndigheterna godkanna dessa atertagningssystem.



1.6 Insamlingsentreprendrer
Insamlingsentreprendrerna ansvarar for att:

Utveckla insamlingssystem hos fastighetsagare, néringsliv, handel.

Driva dtervinningscentraler pa entreprenad fran kommuner som innefattar
aganderétten till allt avfall.

Hitta avséttning for avfallet hos atervinningsforetag sa att avfallet avgiftas och sa
mycket som majligt kan foradlastill ny &tervunnen révaraoch att rest avfallet
behandlas palampligt sétt med BAT.

Alltid avrakna avfall som géit till tillverkning av aervunnen révara och restavfallet
mot ett clearinghouse, forsékringsbolag eller direkt mot producent.

Insamlingsentreprentren skall kunna visa destruktionsintyg for vissa avfallsslag.

Uppna fastlagda material &ervinningsnivaer for insamlat avfall.
Insamlingsentreprendrerna far ett lagstadgat materi altervinningsansvar for det avfall
som samlasin.

Hur insamlingen ser ut eler i vilkafraktioner avfallet sorteras bestdms inte centralt
utan insamlingen utvecklas av insamlingsentreprentrer och anpassas till fastighet och
insamlingsstélle.

Utveckla kreativa system for miljoméssigt brainsamling och kéllsortering.

Investera och utveckla ny sorteringstekniker, insamlingskérl och fordon.

1.7 Atervinningsforetag
Atervinningsforetagen ansvarar for att:

Sortera ut avfall for avgiftning for leveranstill behandlingsanléaggningar som tillampar
basta till gangliga teknik

Foradla avfall till ny hogkvalitativ kvalitetsakrad industriell ravara fri fran farliga
amnen

Foradla avfall till biogas eller kompost

Foradla avfall som inte kan materialdervinnastill energirdvara

Utférda destruktionsintyg for vissa avfallsslag.

Samarbeta med producenter for att underlétta anvandning av atervunnen ravara
Hitta avséttning for den avgiftade, &tervunnaravaran hos tillverkningsindustrier
Setill att det farligaavfallet gar till behandlingsanléggningar som tillampar bésta
tillgangligateknik

Investerai ny teknik och automatiserade sorteringssystem



1.8 Avfallsforbranningsanlaggningar

Avfallsforbranningsanlaggningar har lagts ut pa entreprenad efter upphandling i konkurrens.
Detta for att skapa sund konkurrens och att inga féretag har fordelar framfor andra. Sadana
fordelar uppstar da mycket avfall gér till férbranning samtidigt som det kommunala
agarbolaget &r ute och konkurrerar med privata féretag hos t.ex. industrikunder.

1.9 Flerfamiljsfastighetsagare, bostadsrattsforeningar etc.
Fastighetsagaren far del av det atervinningsbara avfallets véarde och mgjligheten att valjavem
som ska omhénderta det, vilket t.ex. kan ledatill 1&gre kostnader for de boende, och tkade
mojligheter att stéllakrav pa hamtning som passar de boende och en enklare sortering.
Flerfamiljsfastigheter som &r juridiska personer far ett lagstadgat ansvar for att ordna
boendenérainsamling.

Ansvaret innebér att juridiska flerfamiljsfastighetségare:

Har ansvar och &ganderétten till avfall som de boende |amnat.
K 6per skréddarsydda kallsorterings- och insamlingstjanster fran godkanda
insamlingsentreprendrer.

1.10 Boende i enskilt &gda fastigheter

Boendes ansvar &r att:
Fasitt avfall hamtat av den entreprendr som kommunen upphandlat och betala
avfallstaxa som kommunen aviserar.

1.11 Foretag
FOretagens ansvar ar att:

Setill at avfallet hamtas av en godkand insamlingsentreprendr och hanteras pa ett
hélso- och miljémassigt godtagbart stt, enligt miljobalkens 15de kapitel.
Krav at sortera for materialdtervinning och avgiftning

1.12 Privatpersoner

Enskilda personer f&r en enklare sortering da teknikutvecklingen inneburit att sortering och
insamling av det &tervinningsbara avfalet kan ske i fa fraktioner och att materialvardet
innebar att det blir Ionsamt att sortera.

Privatpersoners ansvar med den nya ordningen &r att de:

Skalamna avfallet for aervinning och avgiftning i enlighet med instruktioner fran
fastighetsagaren eller kommunen.

Kommer efterfrga och kdpavaror som &r resurssnala med 13g energi- och
klimatpaverkan



2. Konkreta atgarder pa kort sikt!

Det som fram till nu har beskrivits har varit en vision om hur avfallshanteringen skall fungera
ar 2020. Nu kommer vi att beskriva de andringar som behtver goras pakort sikt for att
successivt nd visionen.

Al:sforsag bygger pa en rollfordelning dar olika aktérernatilldelas uppgifter som stammer
med deras respektive uppgifter, mal och kompetenser. Sd & intei alladelar fallet i nuvarande
system.

Al:sforslag bygger pa att ganderétten till det insamlade producentansvarsavfallet ingdr i
en konkurrensutsatt upphandling.

2.1. Ansvar fOor servicegrad, antalet stationer och dess placering

Idag ansvarar producenten ytterst for servicegraden samtidigt som det & en fraga som skall
diskuteras vid de lokala samraden med respektive kommun. Producenterna & beroende av
kommunernai denna fraga. Producenterna drar ner pa antalet sationer nér deinte &r
ekonomiskt motiverade. Om producenterna uppnar sina mal med glesare AVS kanske
resultatet blir att servicen minskar till boende i omréden som & mindre |6nsamma for
producenten. | vart fordag utgdr vi fran dagens lagstiftning, som anger att systemet ska ge
"god service & dem som skall lamna forpackningsavfall till systemet”. Om detta galler bor
Naturvérdsverket ange antalet AV'S per kommuninnevanare.

2.1.2 Kommunens roll

Kommunen ska ansvara for att stadning och snoréjning utfors och kommunerna ska fa betalt
frén producenterna for detta arbete. Kommunen skall dock inte ha radigheten dver
avfallet fran AVS.

2.1.3 Producenternas roll och AVS-stystemet

Vi féred & en upphandlingsmodell for AVS som motsvarar den upphandling som kommuner
skatillampaenligt LOU. Materialbolagen upphandlar ala fraktioner gemensamt.
Entreprendrer |amnar anbud parétten att fa samlain och agadlt avfall fran en eller flera
AVS. Entreprencrerna kommer att basera sina anbud dels pa kostnaden for

tomning, transporter, sortering, etc., dels pade intakter eller kostnader som forsaljningen av
materialet innebar. Vid en konkurrensutsatt upphandling kommer bade dessa intakter och
kostnader att "sldigenom” till producenterna. | anbudsprisernatill producenten & saledes
hansyn tagen till det majliga marknadsvérdet pa avfallet. Om insamlingskostnaderna & l1aga
och materialvardet hogt (t.ex. tidningsinsamling i storstad), kommer producenterna att fa
betalt av entreprendren for rétten att samlain och éga avfallet. Om & andrasidan
insamlingskostnaden & hdg och materialvardet 1agt eller negativt (t.ex. glasférpackningar i
glesbygd), kommer producenterna att fa betala entreprendren for rétten att samlain och éga
avfallet. Producenterna far sdledes betalt for ” aganderétten” till avfallet igenom upphandling.

| fordaget inkluderas altsi aganderétten till allt avfall frén en AVS eller ett AVS-distrikt i
upphandlingen, som kan "vinnas” av en entreprendr. Det innebar att " vinsten” pa materialet
inte tillfaller entreprentren. Da upphandlingen sker i konkurrens kommer entreprentrerna att
sldssom "rétten” att samlain och &ga avfallet. Ibland & dennarétt en intakt for producenten,
ibland en kostnad, liksom i dag. Skillnaden mot idag &r att &ganderétten och vardet pa avfallet



inte inkluderas i dagens upphandlingar. Det som kommer att skilja de olika distrikten at &
darfor insamlingskostnaden. Sa &r det redan i dag. |dag upphandlas avfalssiagen var for sig
utan aganderétt. Vi bedomer det som effektivare att avfallsslagen hanteras och upphandlas
gemensamt, inklusive &ganderétten for avfallet. Detta skapar mojligheter for att servicen
gentemot allmanheten kan 6kas.

Om entreprendren ersétts for sitt uppdrag, eler betalar producenterna for rétten att samla

in, saknar principiell betydelse. Producenterna kommer sannolikt att ha bade entreprencrer
som far betalt fér uppdrag och entreprentrer som betalar, beroende pa variationer i
insamlingskostnad. Det sammanlagda utfallet for producenterna av ett visst materialslag
kommer emellertid att variera med materia vardet. Sa & det ocksa redan idag. De nu radande
hoga materiavardet skullet ex innebéra att producenterna av tidningar skulle fa en betydande
intakt for insamlingsrétterna i landet. Daremot kommer entreprendrerna- i ett
konkurrensutsatt upphandlingssystem - inte att kunna tillgodogora sig nagra extraordinéra
vingter till f6ljd av variationer i materialvardet som pastas. Da upphandlingen som inkluderar
aganderétten till avfallet sker i konkurrens pressas priserna och den storsta delen av vinsten
eller forlusten stannar hos materialbolagen.

Upphandlingarna ger materialbolagen mojlighet att kompensera” forluster” fran insamling
glesbygden med storstédernas ekonomiskt béttre upphandlingar. Sa sker redan i dagens
system. Det &r alltsi fel att talaom ”olonsamma’ AVSi de fall materiaintakterna inte tacker
kostnaden for att utfora tjansten.

For entreprendren &r en AVS olénsam om:

a) han &agit sig att samlain, sdja och aervinna avfalet for en erséttning som inte tacker
summan av kostnader och materialintékter

eller om

b) materialintakterna inte tacker kostnaderna och erséttningen till producenterna.

For producenterna &r en AVS olénsam om:
a) producenten betaar en erséttning som & hogre an vad som behdvs for at formaen
kompetent entreprentr att skdta den eller om

b) man nojer sig med en erséttning for insamlingsrétten som &r 1agre én vad ndgon annan
skulle ha betalat eller om

C) stationen & dverflodig.

| vart fordag — liksom i dagens system — sker upphandlingar i distrikt och for tidsperioder pa
3-5 &r. Den vinnande anbudsgivaren f&r ensamrétt painsamling vid alla AVSi distriktet och
skall skotainsamlingen enligt faststallda kvalitetskriterier. Det finns ingen anledning att tro att
seriosa entreprencrer inte skulle fullfélja sinaingangna avtal aven om materia vardet
forandrades under avtalsperioden. S&dana forandringar ingdr i entreprendrernas prisi
anbudsgivningen vid upphandlingen, och forutsdttningen att inte kénnatill framtida
radvarupriser finnsi atskilliga andra branscher som kannetecknas av omfattande
upphandlingar. Dé&remot & det viktigt att materialbolagen uttvar tillsyn Gver att
entreprendrerna skoter tomning enligt ingangna avtal och infor sanktioner for om dettainte
skots.



2.1.4 Fastighetsnéara insamling — FNI

FNI ska vara den miljo- och servicemedvetna fastighetsagarens sjalvklara val for att minska
de boendes avfallsmangder till forbranning och deponi och 6ka material &ervinningen.

Insamlingsuppdragen fran fastigheter (FNI) organiseras pai stort sett samma sétt som for
AVS, dock med den skillnaden att det &r fastighetségaren som tar in anbud/offerter och
véljer/upphandlar en entreprencr som far ensamrétt att hamta materialet i fastigheten.

Vi ser i vart forslag FNI som en utokad service som fastighetsagaren ger de boende. Denna
service kan ibland, da materialvardet &r 13gt, innebara en kostnad for fastighetsagaren, medan
servicen med ett hogt materia varde innebar en intakt for fastighetsagaren. | dag koper manga
fastighetsagare denna tjanst och det &r |6nsamt for dem trots att materialvérdet idag inte
tillfaller fastighetsagaren. Med stigande deponi- och forbranningskostnader bor

alternativet att 1amna hushdllsavfallet osorterat bli en allt dyrare 16sning for fastighetsagaren
och FNI déarfor allt mer ekonomiskt attraktivt.

Inte heller i dettafal har material vardet ndgon principiell betydelse for entreprendrernas
vilja att utférainsamlingen, eftersom effekterna av vardeforandringar &erforstill
fastighetsagaren via anbudsgivni ngen.

Aganderétten till avfallet ligger pade boende, som lamnar Gver avfallet till
fastighetsagarern/bostadsrattsforeningen, som sdjer rétten till insamlingsentreprendren.

2.1.5 Effekter av upphandlingsmodell inkl. &ganderatt till
producentansvarsavfallet

Insamlingsentreprendrerna har som afférsidé att utveckla insamlingssystem och
vidareforadla avfall, eler hitta andra atervinnare som vidareforadlar avfallet, och sedan silja
ravaran till anvandare av aervunnen ravara. ldag ar entreprendrernas handlingsutrymme och
incitament att forbéttrainsamlingssystemen mycket begransat. Far entreprencren tillgang till
materialvardet genom ett konkurrensutsatt upphandlingsforfarande, ges entreprendren
incitament bade for att hitta nya anvandare for dtervunnet material och for att 6ka vardet pa
avfallet genom att forbéttra sorteringen eller investerai sorteringssystem.

Upphandlingar som innefattar alla materialslag och inkluderar &ganderétten till
producentansvarsavfallet bor ledatill okad efterfrégan pa atervunnen ravara da fler
anvandare av ravaran pa marknaden, far tillgang till producentansvarsavfallet &n vad fallet &
idag. Efterfragan kommer dessutom att stimuleras ytterligare genom att det blir mojligt

for entreprendrer att battre anpassa kvalitet och sortering till olika anvandares behov, vilket
kan 6ka anvandningen och okar efterfrégan av &ervunnen ravara. Dessaincitament saknas i
dagens system.

Okad efterfragan leder till hogre materialvarden. Hogre materialvarden gynnar producenterna
genom att den totala kostnaden fér att utva producentansvaret sunker. Hoga materialvarden
styr ocksa producenterna mot att forbattra &ervinningsbarheten i sina produkter. Lag kostnad
for producentansvaret innebér 1agre avgifter pa produkterna, vilket gynnar konsumenterna.

Kommunen gynnas da de far ha radigheten 6ver stadningen och far betalt av materialbolagen
for denna kostnad.

Okad efterfragan pa atervunnet och hogre material véarden stimulerar fastighetsagarna till mer
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kallsortering och kostnaden for FNI kommer att Sunka, eller till och med vandastill en intakt.
Samtidigt har fastighetsagaren mojlighet att minska mangden ovrigt avfall och dess kostnader.
Nyordningen kommer att gynna fastighetsdgarna och darmed de boende.

Entreprendrerna tjanar ocksa pa nyordningen. | férsta hand vinner entreprendrerna pa att
volymen &ervunnen rdvara okar och att entreprenorerna far mojlighet att §alva soka efter
kOpare av den tervunna ravaran vilket innebar att marknaden for dem véxer. | andra hand
Oppnas mojligheter att genom tkad sortering och forbehandling anpassa materialet till nya
anvandares behov och pa sa sétt 6ka vardet i materialet. Om konkurrensen mellan
entreprendrerna & otillracklig, kommer entreprendrerna ocksa att kunna behdllaen del av det
hogre materialvardet. De senare &rens erfarenheter fran materialbolagens upphandlingar

visar dock pa en utomordentligt livaktig konkurrens, varfér entreprendrernas mojlighet till
overvinster painsamlat material bor vara mycket sma

Anvandare av atervunnen ravara kommer kortsiktigt att bade gynnas och missgynnas av en
fri marknad. De anvandare som idag har exklusiv tillgang till ravaran till relativt 1agt pris
kommer pakort sikt att férloraom priset stiger. De anvandare som idag &r utestangda fran
rédvaran kommer att fafordelen av att fritt konkurrera om det. Palangre sikt kommer
anvandarna av &ervunnen rdvara och konsumenterna totalt sett att gynnas genom att fler
foretag f& varamed och efterfraga och 6ka anvandningen av ravaran.

Miljon och klimatet tjanar pa nyordningen, eftersom andelen material som gar till
materialdtervinning okar dafler foretag far tillgang till producentansvarsavfallet, vilket
generellt sett minskar utdéppen av fossil koldioxid jamfort med forbranning. Samtidigt
minskar behovet av jungfruligaravaror, vilket & positivt ur resurshushallningsperspektiv.

2.1.6 Entreprendrer far ocksa ansvar for materialatervinningsmalen

I nsamlingsentreprendrer bor ges ett lagstadgat materialdtervinningsansvar for det avfall som
samlasin. Entreprendren alaggs ocksa att rapportera dtervinningsstati stik till materialbolag
och myndigheter, aven fran FNI-systemet. Darmed dtar Sig ocksa den fastighetsagare som
véljer att frivilligt inféra FNI som service for de boende ett materia &ervinningansvar da
insamlingsentreprendrerna har detta ansvar.

2.2 Risker med det foreslagna systemet

Det har uttryckts farhdgor mot att ett sysem dér entreprendrerna far storre ansvar kan leda
till att de”plockar russinen ur kakan”, altsd att entreprendrerna skulle behdlla hojningar av
materialvardet for egen del, sluta samlain material om det blir olénsamt och helt avsta fran
att samlain pa stélen som bedéms som generellt olénsamma, t.ex. glesbygd.

Analysen ovan visar at om aganderétten till avfallet Gvergar till insamlingsentreprendrerna,
inom ramen for en upphandlingsmodell i konkurrens, kommer entreprendrernas |6onsamhet
primart att paverkas av deras effektivitet relativt konkurrenterna— och deras formaga att rékna
ratt.

Det foredagna systemet kommer att leda till minst sasmma incitament som idag att finna
entreprendrer som skéter AVSi ala kommuner och berérda fastigheter. | stérre
befolkningscentra & konkurrensen synnerligen hard, vilket producenternaoch
fagtighetsigarna kan utnyttjatill att fa del av det 6kade materialvardet. | omraden med svagare
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konkurrens kommer majligen entreprendrerna att erhdlla en hogre del av ett hogt
materialvéarde. Producentens kostnad for dessa omraden uppvégs mot producentens intakt i
attraktiva omraden. Mjligheten for entreprendren at erhdlla en hogre andel av
materialvardet fran avfallet i glesbygd torde &ven innebéra att fler entreprencrer ar
intresserade av att konkurreraom uppdragen i dessa omraden och att det i sintur pressar
anbudspriserna.

Det & snarare i nuvarande system som vissa producenter ” plockar russinen ur kakan”.
Genom att hdlla nere materialvardet stimuleras inte fastighetségare och andra att etablera
insamling. Producenternafar déarmed exklusiv tillgang till en mycket billig révara, vilket mer
an va uppvéger att den atervunna méngden inte blir sa stor som annars vore majlig.

Andra producenter, vars material har negativt materialvarde, har utformat erséttningssystemet
pa sddant sétt att entreprendrerna har ett ekonomiskt incitament att samlain sa lite som
mojligt. De betalar en fast ersittning per AV'S och & och darutéver endast en mycket 1&g
materialerséttning. Detta & naturligtvis & miljomassigt forkastligt. Bada dessa problem
elimineras med detta fordag. Salange det finns konkurrens om insamlingsuppdragen finns
ingen risk att dvervinster fran materialvardena hamnar hos insamlingsentreprendrerna.
Déaremot Okar marknadens storlek vilket & brafor atervinningsbranschen som helhet.

Finns det risk att fastighetsagarna upphtr med FNI sa fort materialvardet unker? En rationell
fastighetsigare kommer sannolika att satsa pa FNI &en om materiavardet sunker — salénge
hans kostnader for FNI &r [&gre én vad kostnaden skulle vara for att skicka légga avfallet
bland det kommunala hushdllsavfallet. Vi bedomer att kostnaden for sdant osorterat avfall
kommer att Oka.

2.3 Vardet av de foreslagna férandringarna

De foreslagna forandringarna innebar sammantaget betydande vingter saval ur miljé- och
klimatsynpunkt som for aktérerna pa &tervinningsmarknaden:

- Fler aktorer far tillgang till &tervunnen ravara. Vart fordag &r
en” upphandlingsmodell” som innebar at dganderétten ocksa upphandlas i konkurrens
och producenter inte kan begrénsa vem som skall fa kdpa den atervunna ravaran. Fler
anvandare av &ervunnen ravara gestillgang till avfallet an idag. Darmed kommer
anvandningen och efterfragan pa &ervunnen rdvara att successivt kunna cka.

- Boendenarainsamling 6kar. Pa grund av att &ganderétten till avfallet &r fritt blir det
[6nsamt for fastighetsagare/bostadsréttsforeningar att infora fastighetsnéra insamling.
Detta 6kar mangderna avfall som entreprendrer far dganderétten till och darmed kan
lagga kraft pa att sdjatill tillverkningsindustrin. Pasikt bor juridiska fastighetsdgare
fa ett lagstadgat ansvar at erbjuda kélsortering.

Sorterings- och insamlingstekniken utvecklas. | och med att mer och mer avfall blir
fritt 6kar mojligheten och incitamenten for insamlingsentreprendrer att satsa pa
teknikutveckling. T. ex. samsortering och flerfackshilar. Detta sanker kostnaderna for
insamling, hantering och transport.

- Okad stimulanstill insamlingssystemen. Ddligt |6nsamma material far draghjalp
vid insamlingen av mer |6nsamma material sa att insamlingen kan 6kas da samma
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entreprendr far tillgang till allamaterialslag pa AV S:en. Samtransporter och
gemensam hantering av avfallet kan gbras om samma entreprentr samlar in alla
materialslagen, vilket innebér att transporter kan samordnas och kostnader pressas
sarskilt nér ny teknik utvecklas pa fordonssidan. Sorteringssystem kan utvecklas som
innebéar att fler materialslag sorteras tillsammans.

Antalet subopitmeringar minskar. Dagens system leder till att t.ex.
tidningsproducenterna stimuleras att bli alt krésnare i vad som skafaingdi deras
fraktion for att pa sa sétt sdnka sina kostnader for endast tidningsproducenten,
Exempelvis far kuvert inte langre laggas i tidningsinsamlingen, vilket férsvarar och
blir obegripligt for konsumenten, missgynnar miljon men forbilligar insamlingen for
tidningsproducenten som far en billigare ravara. Eninsamling i materialslag, en
upphandlad dganderétt och maskinell eftersortering [6ser detta problem och gor det
enkelt for konsumenten

Kvalitén pa atervinningsfraktionerna 6kar . Incitamenten for entreprendrerna att
oka vardet pa avfallet okar eftersom entreprenren med béttre kvalitet kan fafler
avséttningsmajligheter for den dtervunna ravaran till béttre pris fran foretag som
anvander tervunnen ravara vilket sannolikt hojer &ervinningsnivaerna och minskar
andelen avfall till deponi och forbrénning.

Minskade avfallskostnader. Fastighetsdgare som vill ha fastighetsnéra insamling av
atervinningsfraktionerna for sina boende har chans att tillgodogora sig 6kande
materialvéarden pa avfallet och minska sina 6vriga avfallskostnader genom att kdpa en
FNI-tjanst p& marknaden. Fastighetsigaren & den som tar storst risk i Al:sforslag
eftersom de far ta materialvardesforandringarnai sina upphandlingar.

Eméllertid skall dennarisk jamforas med de Okande avfallstaxorna for osorterat
avfall. Samtidigt & FNI frivilligt och en servicetill de boende och kan innebdra goda
intakter i tider av hbga marknadspriser.

Enklare hantering. Dagens producentansvar & uppbyggt pa enskilda
forpackningsslag, medan den modell som hér féredas innebar mojligheter att
successivt 6vergatill insamling av materialslag, vilket minskar konsumentens
osakerhet Over hur material ska sorteras. Detta forenklas ytterligare i takt med att
tekniken utvecklas for maskinell sortering.
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