Atervinnings
industrierna

Finansdepartementet

Er referens: Fi2017/01244/S2

Yttrande 6ver Promemorian Vissa punktskattefragor infor budgetpropositionen
for 2018

Atervinningsindustrierna, Al, har beretts méjlighet att limna synpunkter pa regeringens
Promemoria om vissa punktskattefragor infor budgetpropositionen {f6r 2018.

Al &r en branschférening som foretrader de privata atervinningsforetagen med en
omsattning pa 20 miljarder kronor och drygt 6 000 anstillda. Medlemsforetagen hanterar
arligen drygt 12 miljoner ton avfall och atervinningsbart material, varav ca 60 % atervinns till
nya ravaror.

Avfallsskatten

Lagen om skatt pa avfall (1999:673) infordes den 1 januari 2000. Avfallsskatten ar ett bland
manga styrmedel pa avfallsomradet som syftar till att styra avfall frdn deponering mot andra
satt att hantera avfall i enlighet med avfallshierarkin som slagits fast i EU:s avfallsdirektiv1
och inforts i miljobalken. Avfallsskatten styr direkt for att minska deponering och indirekt
mot minimering av avfall och materialatervinning av avfall. Skatt tas ut pa avfall som fors in
till avfallsanldggningar eller uppkommer pa industrianlaggningar som deponerar mer an 50
ton avfall per ar och giller for avfall som forvaras mer dn 3 ar.

Deponierna innehaller betydande mangder material som skulle kunna atervinnas.
Avfallsskattens nuvarande utformning framjar inte atervinning av material ur befintliga
deponier dar det har deponerats material innan lagen tradde kraft. Att atervinna material ur
deponier kan definieras som “Deponiatervinning” da resurser som tidigare inte har kunnat
atervinnas kan tas i ansprak i kretsloppet tack vare teknikutveckling. Deponier kan i vissa
fall sdledes ses som ”framtidens gruvor”.

Al anser att den viktigaste fragan nér det giller hur avfallsskatten ska forandras ar att
beskattningen gynnar en atervinning av dessa resurser. Kvar blir dock ofta en rest som inte
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kan atervinnas och behover aterforas till deponin. Nuvarande regelverk leder till att avfall
som tidigare varit obeskattat avfall och som fors ut fran en anldggning for vidareféradling
beskattas nar delar av detta laggs tillbaka pa den ursprungliga deponin.

Al foreslar att regeringen forandrar reglerna for avfallsskatt sa att deponidtervinning
undantas fran avfallsskatt. Det ligger helt i linje med regeringens ambition att 6ka
atervinningen och minska deponeringen.

Forandringar i energiskatten pa el

I promemorian foreslas att mojligheten att kopa el utan energiskatt mot lamnande av
forsakran tas bort och att den som ar skattskyldig och forbrukat el for sddant &ndamal som
avsesi9 § forsta stycket 1-5 far fortsatt gora skatteavdrag for egen elforbrukning for dessa
andamal.

AT har medlemsforetag som koper el mot lamnande av forsakran idag. Vi forutsatter att
forandringen inte paverkar atervinningsforetagens majligheter att fa skatteavdrag aven i
fortsattningen.

Utredningen om sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el analyserade bland
annat atervinningsbranschen i sin rapport om Energiskatt pa el (SOU 2015:87). Man
konstaterade att atervinningsforetagen finns registrerade pa olika SNI-koder.

Al vill dirfor sirskilt lyfta fram att SNI-koderna inte far avgora vilka foretag som ska fa
skatteavdrag utan att det ar typ av verksamhet som avgor detta.

Andrad brinslebeskattning av viss virmeproduktion

Promemorian foreslar att koldioxidskatt for branslen som forbrukas i kraftvarme-
anldggningar som omfattas av EU:s system for handel med utsldppsratter tas ut med 11
procent av den generella koldioxidskattenivan. For branslen som forbrukas vid annan
varmeproduktion inom EU ETS an den som sker i tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet eller i kraftvarmeproduktion hdojs koldioxidskatten fran 80 procent till 91 procent
av den generella koldioxidskattenivan. Andringarna triader i kraft den 1 januari 2018.

Al stéller sig positiv till forslaget att koldioxidskatten hojs for att minska utslappen fran el-
och varmeproduktion. Detta paverkar de anlaggningar som anvander fossila branslen. Det
paverkar dock inte utsldppen fran avfallsforbranningsanldggningar som idag svarar for ca 55
% av utsldppen inom el- och fjarrvarmeproduktionen. Det fossila innehallet i avfallsbranslen
bestar framst av polymera kolvéaten, exempelvis fossilbaserad plast, som inte &r
skattepliktiga enligt energiskattedirektivet.

Avfallstorbranning har byggts ut med stor 6verkapacitet i Sverige. Anlaggningarna ags ofta
av kommunala bolag, som gor dessa investeringar utifran att de har ensamrétt pa
behandlingen av hushallsavfallet fran sina dgarkommuner.



Plast och gummi, som inte kan materialatervinnas direkt till nya ravaror, forbranns ofta idag.
Ny teknik dr under utveckling och marknadsintroduktion som innebér att detta avfall kan
omvandlas till kemikalier, smorjoljor och drivmedel genom pyrolys och raffinering, och
darmed ersétta jungfruliga oljerdvaror och minska utslappen av vaxthusgaser.

For att nya innovativa industrildsningar ska kunna konkurrera pa marknaden med
avfallsforbranning, dar det finns en stor 6verkapacitet, s maste beskattningen foréandras sa
att losningar som hanterar avfallet hogre upp i avfallshierarkin stimuleras.

Vi vill gora Finansdepartementet uppmarksam pa den snedvridna konkurrensen mellan
avfallsforbranning av polymera kolvéten i kraftvarmeanldggningar och produktion av
drivmedel ur dessa. I dag betalas ingen energiskatt for avfallsbranslen eftersom polymera
kolviten inte ar skattepliktiga enligt lagen om skatt pa energi, LSE. For
kraftvarmeanlaggningar betalas inte heller ndgon koldioxidskatt da anlaggningarna ingar i
EU:s ETS-system. Priset pa utslappsratter ar idag sa lagt att anldggningarnas kostnad for
koldioxidutslappen ar betydligt lagre an den koldioxidskatt som betalas av verksamheter
utanfdr ETS-systemet, dvs produktion av drivmedel ur samma typ av avfall. Aven med den
foreslagna hojningen av koldioxidskatt blir skillnaden stor.

Tekniklosningar som innebar att drivmedel produceras ur avfall med polymera kolvaten
atnjuter inte de fordelaktiga skatteféorhallanden som avfallsforbranningen gor. Dessa
drivmedel betalar bade full energi- och CO2-skatt.

Al foreslar att regeringen snarast utreder koldioxid- och energibeskattningen sa att den
stimulerar tekniklosningar som ligger pa en hogre niva i avfallshierarkin. Vi har
uppmadrksammat den pagaende utredningen om ekonomiska styrmedel for skatt pa
avfallsforbranning mm (dir 2016:34) om detta forhéallande. Sdsom vi uppfattat det gor
utredningen bedomningen att det inte ingar i deras uppdrag att analysera denna
konkurrenssnedvridning.
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