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Svenskt Naringsliv hemstaller att Regeringen omgaende tar initiativ for att
andrareglerna for hantering av kommunalt avfall.

Svenskt Naringsliv kan konstatera att delar av lagstiftningen, vid den svenska implemente-
ringen av avfallsdirektivet, inte har utformats pa det satt som avsags. Lagstiftningen kan
tolkas som att den innebar en utokning av det kommunala avfallsmonopolet vilket gar stick i
stav mot lagstiftarens uttalade mening i promemorian och dessutom mot regeringens
uttalade ambition om cirkuléar ekonomi.

| samband med remissen av genomférande av avfallsdirektivet i Sverige angavs det
otvetydigt av skrivningar i promemorian och genom kontakter med Regeringskansliet och
Naturvardsverket, att 6vergangen fran begreppet hushallsavfall till kommunalt avfall inte
skulle forandra ansvarsfoérdelningen for avfallsfraktioner. | propositionen angavs: "Att
uttrycket kommunalt avfall ersatter termen hushallsavfall bér dock, som framgar ovan, inte i
sig innebéra att ansvaret fér hanteringen av avfallet &ndras.” | Avfallsdirektivet star ocksa
uttryckligen att definitionen kommunalt avfall inte paverkar ansvarsférdelningen mellan
offentliga och privata aktorer gallande avfallshantering. Utan begreppet inférs endast for
statistiska andamal.

Det har nu kommit till Svenskt Naringslivs kannedom att Naturvardsverket tolkar lagand-
ringen som att den enligt sin ordalydelse har medfért &ndringar i omfattningen av det
kommunala ansvaret. Det innebar i sa fall en férandring som ar betydligt mer omfattande &n
vad som har angetts i forarbeten. Det innebéar ocksa att inneborden av lagstiftningen inte har
konsekvensutretts 6verhuvudtaget. Fragor som borde ha konsekvensutretts ar t.ex. hur for-
andringen paverkar gallande avtal, ekonomiska konsekvenser, konsekvenser for prejudice-
rande domar, effekter pa innovation och foretagens arbete med cirkulara materialfloden.
Forandringen innebdar t.ex. att de investeringar i atervinningslésningar som privata ater-
vinningsforetag gjort tillsammans med detaljhandel och restaurangkedjor riskerar att inte
Overensstamma med lagstiftningen. Den har typen av andringar, som riskerar att f& stora
konsekvenser bade ekonomiskt och legalt, maste genomféras pa ett tydligt satt, inte minst
med tanke p& att de &r straffrattsligt sanktionerade (genom bestammelsen i 15 kap. 24 § och
29 kap. 9 8 p. 14 miljdbalken).
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Svenskt Naringsliv hemstaller darfor att Regeringen omgaende klargor att avsikten inte &r att
utdka det kommunala avfallsmonopolet och tar initiativ till:

e att snarast mojligt aterstalla reglerna s att det kommunala ansvaret begréansas till
det rattslage som forelag fore den 1 augusti 2020, d.v.s. att kommunerna ansvar
begransas till hushallsavfall och darmed jamforligt avfall,!

Svenskt Naringsliv ar naturligtvis 6ppen for att diskutera vidare hur detta kan hanteras rent
praktiskt.

For narvarande arbetar Naturvardsverket med en vagledning kopplad till bedémningen av
kommunalt avfall som ska publiceras inom kort dar det aviserats att Naturvardsverket
kommer att tolka begreppet kommunalt avfall bredare an det tidigare anvanda begreppet
hushallsavfall. Svenskt Naringsliv har till Naturvardsverket framfért att denna tolkning &ar
hogst problematisk och att en vagledning om detta bor redogéra for bakgrunden till lagstift-
ningen och ange att ansvarsfordelningen kvarstar som den var innan det reviderade avfalls-
direktivet infordes i svensk lag, till dess att réattslaget har blivit klarlagt. T.ex. bér man invanta
EU-kommissionens vagledning om fortydligad gransdragningen mellan kommunalt avfall och
avfall fran tillverkning samt att méjligheten for frival infors. Inférande av frival kan delvis l6sa
denna problematik men daremot inte helt, varfor det ar avgorande att Regeringen ocksa
klargor vad som ska gélla och aterstéller reglerna.

Regeringens strategi for cirkular ekonomi trycker pa vikten av foretagande och innovation for
att na en cirkular ekonomi i Sverige. Ett regelverk som da istallet begransar foretagens
mdjlighet att atervinna och foradla sitt eget avfall gar inte i linje med regeringens ambition for
Sveriges overgang till en cirkular ekonomi. Regeringen bor darfor omgaende ta initiativ till att
klargora att avsikten inte ar att utoka det kommunala avfallsmonopolet och andra reglerna
for hantering av kommunalt avfall. Detta s& att lagstiftningen dverensstimmer med lagstifta-
rens uttalade mening avseende ansvarsférdelningen for avfallsfraktioner liksom att séker-
stélla forutsattningarna for Sveriges dvergang till cirkular ekonomi.

Johan Britz Lina Hakansdotter
Naringspolitisk direktor Chef héllbarhet och infrastruktur
Svenskt Naringsliv Svenskt Naringsliv

1 Detta moéter inte nagot hinder enligt EU-ratten, eftersom det mycket tydligt framgar av
artikel 3.2b b) i avfallsdirektivet att definitionen av kommunalt avfall inte ar avsedd att
paverka ansvarsfordelningen mellan offentliga och privata aktorer gallande avfallshantering.



