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Atervinningsindustrierna, Al, &r en branschforening som féretrader de privata
atervinningsforetagen med en omsattning pa 30 miljarder kronor och drygt 10 000 anstallda.
Medlemsforetagen hanterar arligen stora mangder avfall och atervinningsbart material,
varav ca 60 % atervinns till nya ravaror.

Inledning

AT star bakom hogre klimat- och miljokrav inom upphandlingen. Vi vill dock notera att
uppfoljningen av dessa krav dr nddvandig for att gynna de seridsa foretagen pa
atervinningsmarknaden.

Sammanfattning av Atervinningsindustriernas stindpunkter

o Al stodjer utredningens forslag att infora skyldighet for upphandlande myndigheter
och enheter att beakta klimatet vid offentlig upphandling, samt att myndigheterna
ska beakta miljon, manniskors hélsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrattsliga
aspekter ndr det ar relevant med hansyn till upphandlingens syfte.

o Al foreslar att regeringen lagger till orden cirkulira materialfloden ilagforslaget
(2016:1145) om offentlig upphandling i enligt med foljande formulering: En
upphandlande myndighet ska beakta klimatet och cirkulira materialfloden vid offentlig
upphandling

o Al foreslar att regeringen ger Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att komplettera
den nya lagstiftningen och riktlinjerna med en vagledning som beskriver hur saval
utslapp som klimatnytta kan paverkas av olika materialval och genom
anvandningen av atervunnen ravara. Denna vagledning behover tas fram i
samarbete med atervinningsindustrin.
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o Al foreslar att regeringen stodjer upphandlare genom att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att utveckla ytterligare kriterier for
upphandling av atervunnen ravara i samarbete med atervinningsindustrin.

o Al foreslar att de tillhorande riktlinjerna for upphandlingar alltid inkluderar:
- Att uppfoljning och kontroll av stéllda klimat- och miljokrav kommer att
genomforas.
- Att krav pa relevanta tillstdnd och grundlaggande miljocertifieringar alltid stalls
som ett grundlaggande krav i upphandlingar.

o Al foreslar att regeringen infér tillsyn och vitesforeldgganden for upphandlande
aktorer som inte foljer upp sina stdllda klimatkrav.

Upphandlingens roll pa vagen mot en cirkuldr ekonomi

Offentlig upphandling omsétter nastan en femtedel av svensk BNP och dr darmed ett
kraftfullt verktyg for att stdlla om vart samhalle i cirkular riktning. Vara samhallen star infor
ett paradigmskifte. Linjdara resursfloden maste bytas mot cirkuldra. Det dr en nédvandig
omstéllning om vi ska kunna méta utmaningarna, inte minst pa klimatomradet. Offentlig
upphandling som styrmedel kan paverka utvecklingen mot cirkuldra materialfloden, inte
bara i Sverige utan dven utomlands.

Cirkuldra produkt- och materialfloden ar ett effektivt sétt att minska de klimatutslapp som
uppstar till f6ljd av ménga av dagens produktions- och konsumtionsmonster. Enligt
uppskattningar behéver de konsumentrelaterade klimatutslappen minska mer an halften till
ar 2030 for att mota Sveriges internationella klimatataganden. Denna utmaning kraver ett
stort antal aktiviteter inom alla samhallssektorer och cirkuldar upphandling ar en sddan
aktivitet.

Upphandlingslagstiftningen har huvudsakligen utarbetats fran en linjar produktionsmodell.
Det finns inget detaljerat stod for att ge fortur till eller specifikt uppmarksamma cirkularitet
i upphandlingsregelverket eller i den nationella upphandlingsstrategin. Kriteriearbetet for
cirkular upphandling behover ge prioritet at val av ingaende material samt design for
atervinning. Kunskapen om vilka valmdgjligheter som finns tillgangliga for atervunnet
material finns i forsta hand hos materialleverantorer och atervinningsforetag. Den
kunskapen ar central nér cirkuldra kravkriterier ska tas fram. Det dr ocksa viktigt att beakta
kvalitetsaspekter i samband med introduktion av krav pa 6kad anvandning av atervunnet
material i nya produkter.

Upphandling av atervunna ravaror dr avgorande f6r minskade utslapp

Promemorian ar alldeles for opreciserad nar det géller kopplingen mellan cirkularitet och
klimat, inte minst nar det galler klimatnyttan med att upphandla atervunnet material. Ett
ska-krav kring klimat dr bra, men utan storre preciseringar riskerar forslaget att bli uddlost
och fa relativt liten effekt.
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Den globala materialanvandningen 6kar och OECD:s berdkningar visar att koldioxid-
utslappen kommer att 6ka fran 40 till 75 Gt till &r 2060 med en fortsatt linjar ekonomi. Ny
infrastruktur och nya produkter férvantas behovas och om primara ravaror ska anvandas
for detta kommer det bli svart att uppna utslappsmalen. Atervunnet material méste
anvandas i langt storre utstrackning. Att anvanda atervunnet material ar alltid en
klimatvinst och for vissa material kan det innebara hela 95 procent minskade
koldioxidutslapp. Denna mdojlighet att minska utsldppen ar dock fortfarande ingenting som
genomsyrar den svenska klimatdebatten eller upphandlingen i Sverige.

Att upphandla atervunnet material istdllet for nytt dr en av de storsta utslappsminskande
mojligheter som finns for privat och offentlig upphandling i Sverige. Det ar darfor
anmarkningsvart att upphandling av atervunna ravaror inte namns 6verhuvudtaget i
promemorian. Hur ska upphandlare da forsta att det ar en av de viktigaste atgarderna de
kan anvanda om de vill beakta klimatet i upphandlingen?

Offentlig upphandling lyfts ofta fram som ett viktigt verktyg for att driva pa utvecklingen
mot en mer cirkuldr ekonomi och darmed en minskad klimatpaverkan. Hur man i offentlig
upphandling kan beakta cirkuldra material — och produktfléden kan variera stort.
Livscykelanalyser ar ett viktigt verktyg for klimatbaserade upphandlingskrav men tyvarr
stdlls sddana krav allt for sallan. Sannolikt for att det 4r komplext att gora och kraver bade
tid och resurser. Al vill darfor uppmana regeringen att tillse att Upphandlingsmyndigheten
vidareutvecklar stod for LCA-baserad upphandling sa att material kan jamforas med
varandra utifran klimatnytta.

Att utforma relevanta klimat- respektive miljokrav &r komplicerat. Al ser det som helt
nodvandigt att Upphandlingsmyndighetens arbete med att ta fram nya riktlinjer for klimat-
och miljokrav i upphandlingar forstarks. Detta dr ett arbete som kraver samarbete med
foretagen, inte minst inom atervinningsbranschen. Regeringen har hogt stéllda mal och
ambitioner inom klimat- och miljdomradet och for att mojliggora ett starkt stod till
upphandlare ar det viktigt att myndigheten ges tillrackliga resurser for att kunna genomfdra
detta arbete. Det vore djupt olyckligt om 290 kommuner, 21 regioner och de statliga
myndigheterna stiller helt olika klimat- och miljokrav i offentliga upphandlingar.

Atervinningsindustrin far manga fragor fran bade privata och offentliga upphandlare om
upphandling av atervunna ravaror och intresset ar stort, trots att kunskapen ofta ar
bristfallig. Behovet av stod i den cirkuldra upphandlingen ar patagligt och har behover
Upphandlingsmyndigheten ges ytterligare resurser for att kunna bidra med att samordna
det stod som upphandlare efterfragar.

Regeringens forslag att offentliga upphandlare ska vara skyldiga att ta klimathansyn och att
upphandlaren ska ta fram riktlinjer for hur detta ska goras ar bra. Men det bor kompletteras
med en vagledning som bland annat beskriver hur saval utslapp som klimatnytta kan
paverkas av olika materialval och genom anvandningen av atervunnen ravara. En sddan
vagledning kan med fordel tas fram i ett ndra samarbete med atervinningsindustrin.
Inkopare behover stod pa det hdar omradet och atervinningsbranschen ar tillganglig for att
bidra till att upphandlingen ska kunna stélla ratt krav och skapa maximal klimatnytta.
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Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att ta fram en sadan végledning, samt
ytterligare kriterier for upphandling av atervunnen ravara.

Upphandlingen av oseridsa atervinningsforetag paverkar klimat och miljo

Varje ar mats det lokala foretagsklimatet i samtliga kommuner. Offentlig upphandling ar
den fraga som far absolut lagst betyg av alla de fragor som stalls, ar efter ar. Av svaren, till
undersokningen, framgar att en av anledningarna till missndjet och att man inte véljer att
delta i upphandlingar &r ett stort fokus pa lagsta pris som utvarderingsgrund i kombination
med avsaknad av uppfoljning. Det torde ge vid handen att de foretag som genar villkoren
har storre majlighet att vinna kontrakt. Fragan om kriminalitet och oseridsa foretag ar ett
problem inom den offentliga upphandlingen, inte minst inom avfalls- och
atervinningsomradet, och detta maste hanteras av regeringen.

Det ar mycket angelaget att regeringen vidtar atgarder som forhindrar att oseriosa foretag
kan delta i den offentliga upphandlingen utan att det samtidigt bli en omfattande
administrativ belastning for myndigheter och leverantorer. Det dr ocksa viktigt att
myndigheter under regeringen, sasom Tillsynsmyndigheten, Polismyndigheten,
Skatteverket och Arbetsmiljoverket ges i uppdrag att genomfora fler kontroller eftersom
dessa forfogar over de rattsmedel som kravs.

Nar det galler atervinningsbranschen finns det en stor risk att klimatkrav utan uppfoljning i
slutanden kan leda till sémre klimatnytta. I dag ar det mojligt for oseriosa aktorer att verka
pa avfallsmarknaden. En anledning till detta dr att upphandlingar av avfalls- och
atervinningstjanster ofta vinns av den som erbjuder lagsta pris. Det innebar inte alltid
maximal atervinning eller klimatnytta, &ven om detta kan ha sdkerstallts i anbudet. Ibland
innebar detta att en upphandling vinns av en oserits aktor, vilket kan fa mycket stora
klimat- och miljoeffekter, jimfort med om ett seridst atervinningsforetag hade anlitats.

Avfallshantering och atervinning med hog klimat- och miljénytta kostar naturligtvis mer dn
lagring eller dumpning av avfall, men alltfor ofta &r upphandlare inte fokuserade pa att
sakerstélla hela den cirkuldra kedjan eller villiga att betala extra for ambitiosare hantering.
Upphandlingen styr pa manga omraden marknaden mot samre klimat- och miljonytta i
dagsldget och det ar darfor helt avgorande att upphandlingskraven pa klimat- och
miljonytta f0ljs upp och att efterlevnaden kontrolleras i hogre utstrackning framéver.
Annars kommer mindre nograknade aktorer att ta over storre del av marknaden och de
seriosa aktorerna kommer att drabbas for att de bedriver ett ambitiost atervinningsarbete.

Ett annat exempel dr att den nya lagstiftningen kommer att 6ka upphandlingen av fossilfria
transporter ytterligare. I grunden &r detta en positiv utveckling som Al arbetar aktivt for att
driva pa. Samtidigt ser vi redan i dag en problematik pa marknaden kopplat till denna
upphandling. Manga atervinningsforetag vill tanka fordonen med fossilfritt bransle, men ser
en risk for att tillgangen till HVO inte alltid kan sékerstallas pa marknaden. Det kan da vara
svart att ge 16ften i upphandlingarna om att tanka 100% fossilfritt i alla transporter i alla
lagen, dven om detta ar fOretagets ambition.
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De seriosa aktorerna ar forsiktigare med att lova nagot de inte sakert kan hélla i en
upphandling, medan mindre nograknade aktorer gor detta med vetskapen om att ingen
kommer att undersoka efterlevnaden av de krav som stéllts i upphandlingen. Detta
paverkar marknaden och klimatkraven kan pa sa vis till och med ge férsamrad paverkan pa
klimatet om kraven inte foljs upp. Uppfoljning och kontroll av att klimatkrav faktiskt
efterlevs ar darav mycket viktigt for att kraven ska fa onskad effekt. Annars ar risken
mycket stor att hogre klimatkrav inom upphandlingen slar ut seriosa aktorer pa
atervinningsmarknaden, samtidigt som oseridsa aktorer far majlighet att vaxa. Det bor
darfor inforas tillsyn och vitesforeldgganden f6r upphandlande aktorer som inte foljer upp
sina stallda klimatkrav.

Stockholm den 31 januari 2022

Ellen Einebrant

Atervinningsindustrierna



