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Yttrande 6ver remiss av Naturvardsverkets redovisning Ansvar f6r kommunalt
avfall for vissa enskilda avfallsstrommar; dnr M2022/01775

Atervinningsindustrierna, Al, dr en branschforening som foretrader de privata

atervinningsforetagen med en omsattning pa 30 miljarder kronor och drygt 10 000 anstallda.

Sammanfattande synpunkter pa utredningens forslag

e Vi foreslar en avreglering av foljande strommar:
-kontorspapper
- avfall fran detaljhandeln
- anvant matfett (i enlighet med Naturvardsverkets forslag)

- avfall fran sjukhus och andra vardinrattningar

e For ovriga kommunala avfallsstrommar bor det finnas en méjlighet med “frival”, dvs att
verksamheten kan anlita en annan transportér an kommunen genom en registrering.
e Vivilkomnar utredningens forslag att fortsitta utreda avgransningar for grovavfallet.
e Vi tillstyrker att den kommunala tillsynen inom avfallsomradet behdver utvecklas och
forstarkas.
e Viser med oro pa den trend som kontinuerlig leder mot 6kad kommunalisering da det
inte foreligger nagra miljo- och hédlsomassiga skal for detta.

Inledning
I framtidens avfallslosningar for en cirkuldr ekonomi och ett klimatsmart samhalle maste det

finnas en tydlig malbild som skapar investeringsvilja och innovationslusta hos foretag.

Vi anser darfor att det ar olyckligt att det i lagstiftningen nu finns ett utdkat ansvar for
kommuner f6r avfallsstrommar som tidigare klassats som verksamhetsavfall. Sveriges
tolkning av EU-lagstiftningen skiljer sig fran 6vriga nordiska lander. Det maste vara
sjdlvklarhet nar vi diskuterar en cirkuldr ekonomi, att en engagerad verksamhet ska kunna
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dga sitt avfall, ta ett ansvar fOr sina materialfloden samt kunna vélja vilket
atervinningsforetag som ska hantera det.

Atervinningsféretagen konkurrerar med varandra och om en upphandlande verksamhet
inte ar nojd kan avtalet avbrytas. Konkurrensen mellan dagens atervinningsforetag bidrar
till innovationer och nya tekniska losningar. En fortsatt konkurrens pa marknaden ar helt
avgorande for att befrimja behovsanpassade och tekniska losningar samt for att
innovationer ska fortsitta att utvecklas. Dagens hoga konkurrens innebér dven en
kontinuerlig prispress, vilket ar positivt for verksamheterna. Ett kommunalt ansvar for
avfallet kommer inte pd samma sétt driva pa utvecklingen av nya tekniker och kommer
sannolikt innebara hogre kostnader.

Det finns ingenting i utredningen som visar att hanteringen ur ett miljo- och
héalsoskyddsperspektiv skulle vara battre vid ett kommunalt ansvar for avfallet &n om hanteringen

skots av privata aktorer.

Tillsynen - vikten av seridsa dtervinningsforetag

En kunnig och effektiv tillsynsmyndighet ar grundlaggande for att uppna
konkurrensneutralitet pa marknaden, oavsett om det dr ett kommunalt ansvar, eller inte. En
nodvandig forutsattning ar darfor att miljokontoren alltid kontrollerar
avfallsabonnemangen, och gor en uppskattning om volymen verkar rimliga samt efterfragar
avfallsfakturorna. Detta fOr att hindra bade gra- och svarthamtning. Vikten av att anlita
seri0sa atervinningsforetag kan inte nog understrykas.

Narmare synpunkter pa forslaget

Kontorspapper

Al anser att kontorspapper ér en avfallsstrom som dven fortsittningsvis bor vara avreglerad.
De privata aktorer som idag hanterar detta avfall kan erbjuda tjanster som efterfragas fran
de upphandlande verksamheterna. En avreglering mojliggor nationella och regionala
16sningar for verksamheter som finns spridda 6ver landet. Dessa blir da inte beroende av
olika kommunala l6sningar i olika delar av landet.

Vi vill sarskilt lyfta fram vikten av en siker hantering av sekretessbelagt kontorspapper,
vilket idag erbjuds av de privata aktorer som hanterar kontorspapper som blivit avfall.
Genom att erbjuda hamtning inne pa kontor sakerstalls att sekretessbelagda dokument inte
hamnar pa avvagar. I dagsldaget ar detta en tjanst enbart privata aktorer erbjuder.

Kontorspapper hanteras i dag av privata aktorer och kommunaliseringen av
avfallshanteringen av kontorspapper innebar i praktiken en expropriering av en fungerande
marknad dar foretag har investerat i fordon och annan infrastruktur.

Detaljhandeln
Hanteringen av avfall fran detaljhandeln fungerar vil idag. Detaljhandeln har behov av nya
innovativa losningar for att utveckla nya cirkuldra 16sningar for vissa avfall, exempelvis forpackat
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matavfall. Detta ar ett behov som kan moétas av de privata aktorer som idag hanterar
dagligvaruhandelns avfall. Det torde inte vara en uppgift f{or kommunerna inom ramen for det
kommunala ansvaret. Det finns ocksa en uppbyggd infrastruktur for denna avfallshantering,
bekostad av privata aktorer. Denna bor behallas snarare an nedmonteras.

Vi vill peka pa att det i utredningen inte har framkommit nagra indikationer pa att det av halso-
eller miljomassiga skal vore béttre att ansvaret for detaljhandelns avfall skulle 6verga till

kommunerna.

Anvdint matfett (spillfett)

Vi stodjer utredningens forslag att detta avfall ska avregleras fran kommunalt ansvar. Endast en
mindre mangd kommuner samlar i dag in detta avfall. Det dr en hogkvalitativ rdvara som har ett
hogt ekonomiskt varde pa marknaden. Efter 2024 kommer f6rbranning av detta fett inte att vara
tillatet eftersom bioavfall ska hanteras separat och inte far férbrannas. Likval forekommer en stor
risk under kommunalt ansvar att spillfett kommer att anvandas till rétning vid biogastillverkning
i stéllet for att anvandas som ravara till nya produkter som dr en hogre niva av
materialdtervinning utifran ett cirkulart perspektiv. Spillfetterna kommer ddarmed hanteras pa en
lagre niva i avfallshierarkin.

Avfall fran sjukhus och andra virdinrittningar

Vi anser att kommunalt avfall som uppstar i sjukhusverksamhet avregleras. Sjukhus och
vardinrattningar har verksamhet 6ver olika kommungranser. Att majliggora for regionerna att
upphandla en aktor for att hantera allt avfall fran sjukvarden innebar en effektiv anvandning av
skattemedel. Ett 6ppnande for detta leder ocksa till mer cirkuldra l6sningar av det avfall fran
sjukvarden som kan atervinnas da upphandlade aktorer kan vinna anbud genom att i processen
erbjuda innovativa losningar.

Stockholm den 23 december 2022

Viveke Thd
vd
Atervinningsindustrierna



