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Yttrande 6ver Naturvardsverkets vagledning om masshantering och
anvandning av massor i anlaggningsarbeten

Atervinningsindustrierna ér en branschférening som féretréder de privata Gtervinningsféretagen med
en omsdttning pd 35 miljarder kronor och drygt 10 000 anstdllda. Vdara medlemmar star fér
dtervinning av bade kommunalt och icke-kommunalt avfall.

Sammanfattande synpunkter

Atervinningsindustrierna vialkomnar en vigledning for hallbar masshantering, inte minst eftersom det
ar ett viktigt instrument for att sakerstalla en mer likvardig tillsyn i hela landet. Tillsyn ar helt centralt
for att sdkerstalla att de foretag som verkar pa marknaden féljer lagar och regler. | dagslaget
upplever flera av vara medlemmar att tillsynen av masshantering skiljer sig at kraftigt beroende pa
vilken kommun verksamheten bedrivs i. Vi uppskattar darfér ambitionen att ta fram ett verktyg for
mer likvardig bedomning i hela landet.

Vi dr dock oroade 6ver att vagledningen i sin nuvarande form &r alldeles for otydlig och omfattande
och att det stélls for stora krav pa kompetens hos saval myndigheter som verksamhetsutévare for att
kunna gora de svara avvagningar som krévs i det enskilda fallet. For att en vagledning ska leda ratt
behover den vara tydlig och enkel att folja, bade for verksamhetsutévare och for den
tillsynshandlaggare som ska ta beslut i arendet. Om den inte ar tydlig riskerar tillsynsinspektorer att
fortsatta anvanda generella riktvarden pa samma satt som idag. Ett viktigt syfte med vagledningen
maste vara att minska osakerheter vid handlaggning och vi bedémer att vagledningen behover
forenklas, fortydligas och kortas ner for att uppna det resultatet. Vi anser att det behovs bade
tillsynsexempel, exempel pa praktiska tillampningar samt éver materialslag och hantering i
vagledningen for att den ska blir tydligare och enklare att forsta.

Om inte vagledningen fortydligas riskerar vi att hamna i ett lage déar det kravs mer och mer
information for att marknadens aktorer skall kunna fatta beslut och den cirkuldra marknaden kvavs i
sin linda helt enkelt for att det &r for svart och tidsodande jamfort med alternativet.
Grundforutsattningen for att fa till stand en fungerande marknad oavsett omrade ar tydliga och
forutsagbara spelregler — detta géller exempelvis ansvarsfragan over tid.

Behovet av tillsyn kommer 6ka med en 6kad mangd massor som ska atervinnas. Det &r viktigt att
Naturvardsverket ser till att tillsynsmyndigheterna har kapacitet att utova tillsynen for att motverka
oseriosa aktorers maojlighet att verka pa marknaden.
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Utgangspunkter for hallbar masshantering

Utgangspunkten for en hallbar masshantering maste vara att ratt material ska anvandas pa ratt plats,
oavsett om det ar nyutvunnet eller atervunnet material. Denna bedémning maste utga fran
beddmning av risken med materialet pa den specifika platsen. Har ser vi att vdagledningen kommer
att utgora en plattform i dialogen mellan tillsyn och verksamhetsutdvare.

Vi star bakom att massor i mojligaste man ska bedémas lika oavsett om de klassas som avfall eller
som produkt. Det ar dock viktigt att framhalla att det &r olika lagrum och idag stélls ofta hogre krav
pa massor som klassas som avfall, vilket vare sig leder till en hallbar masshantering eller driver pa
omestallningen till en cirkuldar ekonomi. | detta sammanhang vill vi lyfta fram att metodiken for
beddmning av materialet paverkar mojligheten till atervinning.

Detaljerade synpunkter:
Vagledningen bor fortydligas gallande vilka material som omfattas

Begreppet massor ar centralt i vagledningen men det finns ingen tydlig definition av vad
Naturvardsverket avser med detta begrepp. Det vore bra att tidigt i vagledningen visa vilka
materialslag som vagledningen omfattar och inte omfattar for att 6ka tydligheten. Eftersom den
forra handboken nu delats upp i 4 olika vagledningar och denna ar den fjarde ar det viktigt att
helheten paketeras ihop pa ett tydligt satt och hanvisar till nar andra vagledningar finns och bor
anvandas.

Det vore bra med fler exempel pa floden och hantering i vagledningen, forslagsvis samlat i en bilaga
sa det enkelt kan hittas. En bilaga kan med férdel aven innehalla exempel pa dokumentation, pa mer
unika och komplicerade massor samt exempel pa massor som klassas som biprodukter och hur de
kan hanteras for att inte langre vara avfall.

Viktigt att laktester harmoniseras och standardiseras — och |[6pande omvarderas

Atervinningsindustrierna anser att det &r bra att lakningstester fors in i de generella riktvardena,
framfor allt for PFAS-amnen da de kan hittas i princip i alla massor som pa nagot satt har paverkats
av mansklig verksamhet. Om lakningstester blir standard for massor sa dkar kinnedomen om vad
massorna innehaller och sparbarheten dkar.

Vi anser att de riktvarden som foreslas for PFAS i vagledningen kommer att behéva omvarderas
I6pande. Det ar mycket viktigt att vagledningens laktester ar harmoniserade med de nya krav pa
PFAS-varden som kommer, och att de gar att justera i vagledningen. Laktester och analyser bor
standardiseras for att inte driva pa onddiga kostnader. Eftersom provtagning driver kostnader ska
endast provtagning av relevanta risker ska genomforas.

Generella riktvarden bor vara avgoérande for riskbedomningen nar avfall upphor vara avfall

Vi staller oss mycket positiva till att vagledningens generella riktvarden for MRR, KM och MKM nu
kommer att kunna anvandas som stod for den riskbedémning som ska goras nar ett avfall upphor att
vara avfall. Vi anser dock att formuleringarna ar for svaga och otydliga, framfér allt i kapitel 8. Det ska
inte finnas nagra tveksamheter for en tillsynshandlaggare som har behov av vagledning kring nar
avfall upphor vara avfall. Darmed kan formuleringarna med férdel fortydligas ytterligare.

Ett mojligt problemomrade i bedomningen av nar massor upphor att vara avfall ar férekomsten av
invasiva arter och har saknas vagledning om hur férekomst skall matas och bedémas.
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Byt begreppet tillampning till anvandning

Pa flera stéllen i vagledningen, till exempel rubrikerna till 4.1.2,5.2.2, 5.3.1, 6.2.4, 6.3.1 och tabell 4,
anges att “riktvarden ar tillampliga” eller "tillampning av riktvarden”. D& man i juridisk text oftast
anvander "tillampning” for lagtext, dvs. bindande rattsregler, kan anvandningen av begreppet i
samband med riktvarden i en icke juridiskt bindande vagledning bli férvirrande. Vi foreslar darfor att
man i stallet anvander ordet "anvander” och i tabell 4 i stallet skriver till exempel "Om riktvardena
underskrids ...”.

For att minska osakerhet bor tillsynsexempel lyftas in i vagledningen

Vi saknar tillsynsexempel i vagledningen. Om tydliga exempel och praktiska tillampningar for olika
situationer laggs till skulle det gora vagledningen mer anvandbar for den tillsynsinspektér som ska
anvanda den. Ett tillsynsexempel att lyfta i vagledningen skulle kunna vara sulfidberg dar det idag
finns flera oklarheter och dar tillsynsmyndigheternas agerande skiljer sig at. Ett annat exempel &r
PFAS och vilka prover som bor tas for dessa amnen.

En fungerande marknad kradver standardiserad information

Vagledningen ar tydlig med att det ar centralt att behovet av information om massor féljer med i
samband med att massorna byter dgare. For att en fungerande marknad skall uppsta ar det viktigt att
den information som ska overforas i samband med dgarbyten standardiseras och att det finns en
process for hur och var denna information sparas. Vi tror att ett standardiserat satt att hantera
information om massor kommer att underlatta for alla aktérer inte bara for séljare och képare av
massor men aven for tillsyns- och tillstandsmyndigheter.

Det ar bra med 6kad tydlighet genom inférandet av det nya begreppet “naturliga massor”

Atervinningsindustrierna &r positiva till inforandet av det nya begreppet ”naturliga massor”. Vi anser
att det ar bra for klassificering av massor som anvands pa samma plats som de uppstod. Detta 6kar
mojligheten for effektivt resursutnyttjande och minskar att dessa massor blir avfall per automatik.

Fortydliga att platsspecifika bedodmningar skall goras

| avsnitt 7.1.2 och 7.2 anges vilka ytterligare utredningsatgarder som bor géras om riktvardena for
MKM overskrids. Det bor emellertid fortydligas att dessa ytterligare utredningsatgarder syftar till att
kunna goéra en platsspecifik riskbedémning.

Figurer behover fortydligas

Atervinningsindustrierna valkomnar pedagogiska figurer i vagledningen men vi har funnit en del
oklarheter som bor atgardas.

e Figur 1 — Beslutstradet: En del oklarheter bor atgardas. De tre stegen i beslutsprocessen skulle
kunna tydliggoras med till exempel en streckad linje sa att det blir tydligt vilka atgarder som hor
till vilket steg. Om de olika fargerna som anvands i figuren har en betydelse bor det anges i en
forklaring. De tva forsta rutorna ar otydliga. Rutan “Kan riktvarden tillampas” kan tas bort, da
som vi uppfattat det s& borde man kunna ga direkt till rutan ”Ar uppmaétta halter och ...” och om
svaret pa den fragan ar nej sa skall en platsspecifik riskbedémning goras inom vilken fragan
"Oacceptabel risk for skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon” skall besvara.

e Figur 2: Vagledningen anger i figur 2 olika satt som massor hanteras pa. Ett av exemplen ar
sluttdackning pa deponi. Vi har ett par fragor gallande figuren. Kan ni fortydliga om ni avser hela
sluttackningsprocessen eller om ni gor skillnad pa de olika skikten? Ni namner inte sluttackning
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nagon annanstans i dokumentet. Ska vi tolka det som att detta dokument inte berér
sluttackning? Ska vi tolka figur 2 endast som ett exempel och inte instruktion till hur massor skall
hanteras?

Begreppen VU1-VU3 kan med fordel anvdandas mer i vdgledningen

| figur 3 finns en bild som tydliggér de olika verksamhetsutévarna i denna typ av drenden. Var
beddmning ar att det ar en pedagogisk och bra bild och begreppen som dar introduceras, VU1-VU3,
skulle med férdel kunna anvandas mer i vagledningen for att tydliggdra bland annat var ansvaret for
olika bedémningar ligger.

Undvik att betongavfall skickas pa deponi i onédan

I Norge har gransvardet for sexvart krom justerats fran 2 till 8 mg/kg for fri atervinning av betong i
anlaggningsarbeten, vilket har gjorts med utgangspunkt fran en omfattande utredning och
riskbedomning av norska NGI. Om vi inte anpassar dven i Sverige finns risk for att mojligheterna for
atervinning av betong forsamras och betongavfall i onddan skickas pa deponi pa grund av osakerhet i
tolkningar och tillampningar i den foreslagna vagledningen. For att gynna atervinning av betongkross
behover det finnas en konsekvent och vélgrundad strategi i vagledningen. Forslagsvis skulle
vagledningen kunna omfatta ett exempel fér bedémning av miljo- och halsorisker kopplade till
sexvart krom i betong for bygg- och anldaggningsandamal, vilken med férdel kan ta avstamp i de
beddmningar och utredningar som gjorts i till exempel Norge. Sjalvklart under férutsattning att det
Okar atervinningen och inte medfor risker for halsa eller miljo.

Om jordtillverkning i avsnitt 6

| kapitel 8.3.1 i sista stycket, har en mening om jordtillverkning kommit med: ”"Observera att fér
andra material som anvénds fér mer kénsliga éndamdl, exempelvis vid tillverkning av jord,
sandlddesand eller liknande, kan strdngare krav én KM behévas.” Eftersom vagledningen ska handla
om masshantering i och for anldaggningsandamal sa foreslar vi att meningen tas bort, da
jordtillverkning kraver ytterligare beskrivningar och exempel.

Olyckligt fora in begreppet inert i avsnitt 6

Det ar olyckligt att man i vagledningen i avsnitt 6.3 for in begreppet inert som en férutsattning for att
anvanda avfall for anlaggningsandamal. Da den definition som lamnas dr mycket generell sa finns
risken att de kriterier som aterfinns i deponilagstiftningen for nar nagot skall anses vara inert
kommer att anvandas av tillstands- och tillsynsmyndigheter dven vid dessa prévningar. Detta kan
innebara att den riskinriktade approach som vagledningen i 6vrigt genomsyras av (se bland annat
avsnitt 6.4) omintetgoérs och att det i praktiken endast kommer att bli diskussioner om avfallet ar
inert eller inte, och inte om det pa den aktuella platsen kan nyttiggdras utan miljorisker samt
massornas konstruktionsegenskaper. Da inte samma krav brukar stéllas pa massor som inte ar
avfallsklassade sa riskerar den kategoriska skrivningen i detta kapitel att dven bibehalla icke
avfallsklassade massors omotiverade sarstallning.

Oro for langtidsansvaret nar vagledningar uppdateras

Det ar viktigt att diskutera ansvarsfragan som kommer att uppsta om vagledningar och gransvarden
uppdateras i framtiden. En uppdatering av gransvarden kommer att leda till nya bedémningar och
bland atervinningsforetag finns en oro for vad nya gransvarden i framtiden ska fa for konsekvenser
pa arbete som skett idag. Vi anser att arbete som utfors i enlighet med denna vagledning inte ska
behodva géras om inom ramen for en tidsperiod pa 15 ar om eventuella uppdateringar i vagledningen
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gors. Detta ar avgorande for att investeringar och resurseffektiv hantering av massorna ska kunna
genomforas och foreslagen tidsperiod bor darfor fortydligas i vagledningen.

End of Waste-kriterier for atervinning av massor behovs

Vagledningens generella riktvarden for MRR, KM och MKM kommer nu att kunna anvdndas som stéd
for den riskbedomning som ska goras nar ett avfall upphor att vara avfall. Ett viktigt skal till att
nationella End of Waste kriterier for atervinning av massor fortfarande behovs ar tidsforskjutningen
mellan tidpunkten da dverskottsmassor uppkommer och tidpunkten da det finns projekt med
efterfragan pa massor. Det ar i dagsldget svart att bygga lager av fardiga produkter (dvs som ej ar
avfall) for senare avsalu eftersom en forutsattning for att ett avfall skall upphora att vara avfall &r en
dokumenterad efterfragan. For en fungerande marknad for massor behovs tydliga standarder och
mojlighet till lagerhallning av fardiga produkter. Den som soker massor for ett projekt maste veta
med sdkerhet att dessa massor finns i ett senare skede.

Stockholm 14 augusti 2024
Maja Cederlund

Hallbarhetschef, Atervinningsindustrierna



