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Yttrande 6ver remiss om revidering av Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten avseende beddmningsgrunder
for PFAS

Atervinningsindustrierna ar en branschférening som foretrader de privata
atervinningsféretagen med en omsattning pa 36 miljarder kronor och drygt 10 000
anstallda i anlaggningar 6ver hela landet. Vara medlemmar star for atervinning av bade
kommunalt och icke-kommunalt avfall.

Sammanfattning

Atervinningsindustrierna valkomnar atgarder som syftar till att begransa spridningen av PFAS i
sambhallet. Vi haller med om problembilden att PFAS kan ge skadliga effekter pad manniskan och
miljon samt att atgarder for att sanera och rena dricksvatten och férorenade omraden innebar
hoga kostnader for saval foretag som samhallet i stort. Att g&d mot en harmonisering av
bedomningsgrunderna for ytvattenkategorier, sa att det blir konsekventa statusklassificeringar i
hela landet, ar positivt.

Atervinningsindustrierna anser dock att forslaget om tidigarelagt inforande av kraven inte har
tagit hansyn till nagra viktiga parametrar. Den fororeningssituation avseende PFAS som finns
idag har orsakats av PFAS-producenter, men reningen bekostas ofta av avfallsverksamheter. De
reningstekniker som kommer kravas av Havs- och vattenmyndighetens (HaV) forslag ar oerhort
kostsamma och skulle behova en finansieringslosning for att fungera i praktiken samtidigt som
tidplanen ar snav i foérhallande till de investeringar som skulle krévas. Ett annat problem ar att
reningsteknikerna for att klara reningen ner till dessa halter i ytvattenforekomster fortfarande ar
under utveckling och inte finns tillgangliga pa marknaden i tillracklig grad. Att tidigarelagga EU:s
krav kan innebara att investeringar gors i fel reningstekniker och att vi darmed inte far den béasta
hanteringen pa sikt.

Inférandet av ny beddmningsgrund i alla ytvattenforekomster och inte bara
dricksvattenforekomster innebar att mojligheten att slappa ut PFAS-amnen forandras drastiskt.
Atervinningsindustrierna ser risker med att de nivder som beslutas om for dricksvatten ar for
generaliserade och dven kommer appliceras pa andra tilldmpningar, s som mark och material.
Vi anser aven att det riskerar att leda till stora konsekvenser for bade befintliga och framtida
tillstdndsprocesser for avfallsverksamheter trots att det kanske inte ar tekniskt eller ekonomiskt
mojligt att rena enligt foreslagna nivaer. Darutover finns det i dagslaget ingen praxis eller
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standardisera matmetoder for de provtagnings- och analysmodeller som skulle kravas for att
mata att gransvardena lever upp till foreslagna nivaer.

HaV foreslar att implementera férslaget innan EU:s direktiv om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade (PrioAmnesdirektivet) ar fardigforhandlat. Atervinningsindustrierna
anser att konsekvensutredningen brister gallande detta och att konkurrensnackdelarna blir
stora for svenska foretag samtidigt som PFAS-haltigt avfall riskerar att exporteras istallet for att
tas omhand i Sverige.

Sammanfattningsvis avstyrker Atervinningsindustrierna darfor HaVs forslag da det finns
brister i analysen kring vad férslagen innebar i praktiken. Vi anser att resultat fran
forhandlingarna om priodmnesdirektivet bor invdntas.

Detaljerade synpunkter pa Havs- och vattenmyndighetens forslag

Polluter pays principle

Principen om att ”férorenaren ska betala” fungerar inte alltid fullt ut. De aktorer som har
tillhandahallit varor, och som har bidragit till dagens féroreningssituation avseende PFAS finns
valdigt langt bak i en kedja av manga aktorer. PFAS-amnen tillats fortfarande att sattas ut pa
marknaden i obegransade mangder i nya produkter. Det hade kunnat vara mer betydande for
minskade fororeningar att Sverige gick fore EU nar det galler forbud mot att tillsatta dessa
amnen i nya produkter istallet.

Provtagning och rening av PFAS ar mycket kostnadsdrivande och det ar darfor viktigt att kraven
ar rimliga och baserade utifran ett riskperspektiv. Det &r ockséa rimligt att de producenter som
har satt produkter innehallande PFAS-amnen pa marknaden dr med och finansierar saneringen
av PFAS-amnen i vatten, mark och material. Utdver de statliga medel som kommuner och
myndigheter kan ans6ka om s& behdver dven privata aktorer ges samma mojlighet till
finansieringsstod for sanering. Atervinningsindustrierna foreslar darfor inforandet av en PFAS-
fond som kan bidra till att tdcka kostnader for dyra investeringar hos privata aktorer.

Provtagnings- och analysmodeller

Atervinningsindustrierna anser att férslagen leder till behov av utdkad provtagning och analys av
PFAS-amnen, vilket i sin tur medfor risker da det i dagslaget inte finns praxis eller
standardiserade matmetoder for detta i Sverige eller Europa. Néar detta inte finns sa kan aktorer
fa ut battre eller samre resultat beroende pa hur de mater, vilket gor att felaktigheter kan uppsta
samtidigt som det snedvrider konkurrensvillkoren. Om HaVs forslag ska genomfoéras finns det
darfor behov av att pa EU-niva forst ta fram gemensamma modeller fér méatning innan forslaget
tasvidare.

Nar behoven o6kar for provtagning och analys av PFAS-amnen i mark leder det aven till att det blir
viktigt att investera i utvecklade reningstekniker for de foretag som ska utfora saneringen av
PFAS, vilket ofta ar en kostsam investering. Hoga kostnader for rening kan leda till att rening av
hog kvalitet uteblir om inte regler for matmetoder ar noggrant utarbetade. Eftersom det just nu
pagar innovation och utveckling kring bdde matmetoder och reningstekniker finns det darfor
anledning att vanta med inférandet av nya gransvarden sa att reningen blir optimal.
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Generalisering av nivaer

Atervinningsindustrierna ser risker med att nivder som beslutas for dricksvatten s& sm&ningom
aven borjar anvandas for andra tillampningar, sd som mark och material. Det ar viktigt att nivan
ar faststalld utifran vad som ar applicerbart for ett vattenreningsverk, men att det finns
forstaelse for att samma niva blir svar att anvanda i andra processer, som t.ex.
lakvattenbehandling. Behandling av lakvatten kan krava kostsamma lésningar, och det renande
steget for att ta bort PFAS rent tekniskt gar att ldsa men med risk for hoga kostnader.
Konsekvensutredningen saknar analys av hanteringen av borttagen PFAS och kostnader for
slutlig destruktion. Vi anser darfor att nivan inte bor generaliseras, utan att gransvarden istallet
satts for varje process som den ska anvandas i, utifran ett riskbaserat perspektiv.

Tidplan

Eftersom behoven av utdkad provtagning och analys av PFAS-amnen kraver ytterligare
investeringar sa finns det dven behov av ldngsiktighet i relation till investeringar. Om aktorer ska
vaga satsa pa investeringar for rening sa behover de foérsta vilka krav som pa lang sikt kommer
att stallas. Genom att inféra HaVs forslag innan prioamnesdirektivet ar fardigforhandlat sa finns
det risk for att kraven dndras nar direktivet ska implementeras, och da kan ytterligare, eller helt
andra investeringar kravas. Risken finns att en paskyndad implementering tvingar fram
investeringar i fel tekniker. Atervinningsindustrierna anser darfor att resultat fran
forhandlingarna om priodmnesdirektivet bor invantas innan férslagen tas vidare.

Atervinningsindustrierna bedémer dessutom att det i dagsléaget inte finns tillrackliga tekniska
forutsattningar for att na de foreslagna laga nivaerna, sarskilt nar det kommer till de betydande
kostnader som det innebar for foretagen. Det ar dock inte enbart kostnader och tillgdngen till
kapital som spelar roll har, utan det finns aven tekniska losningar som behover tillkomma for att
klara av kraven. Att darfor infora dessa andringar i den takt som foreslas kan bli svart.

Konkurrensvillkor i forhallande till EU-lagstiftning

Vi haller med HaVs beskrivning i konsekvensutredningen om att det finns risk for att svenska
foretag stalls infor strangare krav an foretag i andra EU-lander till dess att revideringen av
priodAmnesdirektivet ar fardigférhandlad och implementerad. HaV hanvisar till att EU-landerna
har mojlighet att besluta om egna regler utifran den specifika miljon, men det framgar inte i
HaVs motivering att Sverige skulle vara mer férorenat av PFAS an andra lander i Europa, och
darmed ha behov av att forega EU:s regelverk. Sverige kommer darmed agera som att var miljo
ar mer skyddsvard an oévriga EU-landers och avser att skydda var egen miljo pa bekostnad av att
fororena andra lander som har tadlamod att komma 6verens gemensamt inom EU for samma
parametrar. | dagslaget har parterna inte paborjat triloger av priodmnesdirektivet, och akten
kommer sannolikt inte att vara implementerad forran andra halvan av ar 2027. Den
beddémningsgrund som HaV vill infora for ytvattenforekomster kommer dessutom vara betydligt
strangare an foreslaget PFAS-24-krav som EU forhandlar om eftersom PFAS4-halten i biota ar
framtaget for dricksvatten, men ska galla for alla ytvattenférekomster.

Detta kan darfor innebara konkurrensnackdelar for svenska foretag. De resonemang som HaV
for forutsatter att det ar tekniskt mojligt att rena dagvatten fran avfallsanlaggningar till en sddan
lag niva sa att det gar att uppna utslapp av PFAS vid de foreslagna bedomningsgrunderna. Det
forutsatter ocksa att reningstekniken kommer fungera for att kunna innehalla de PFAS-24 krav
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som kommer inforas, vilket inte framgar av konsekvensanalysen. Analysen innehéller darmed
stora brister. Forutsattningarna att rena PFAS med de floden och halter som finns pa
avfallsanlaggningar i Sverige belyses inte, dels skulle en sankt bedomningsgrund leda till helt
andra krav pa rening an IVLs tester, dels omfattar IVLs studier valdigt stora avfallsanlaggningar
dar kostnaden for investering och drift kan slas ut pa betydligt storre dagvattenfloden och
avfallsméangder. Manga anléggningar, bade privata och kommunala, ar betydligt mindre och har
ca 1/10 av de arsflodena som anges i kostnadskalkylerna. Med hoga investeringskostnader for
PFAS-rening, behov av ny forbehandling infor PFAS-rening och resurser i form av personal,
filtermedia och kemikalier s& kommer kostnaderna att bli betydligt hdgre 4n vad som framgar av
konsekvensanalysen.

Eftersom risker finns med att bedémningsnivaer ocksa anvands till t.ex. mark och material sa
kan tidigarelagda krav ocksa innebéra en 6kad export av avfall fran Sverige till andra EU-lander
som inte har lika stranga krav. Detta ser vi redan nar det géller PFAS-fororenade massor.
Atervinningsindustrierna anser att resultat fran forhandlingarna om prioamnesdirektivet bor
invantas innan forslagen tas vidare.

TillstAndsprocesser

Inférandet av ny beddmningsgrund i alla ytvattenforekomster och inte bara
dricksvattenforekomster innebar att mojligheten att slappa ut PFAS-amnen forandras drastiskt.
Avfallsanlaggningar genererar fororeningar i dagvatten som behover kunna slappastill en
vattenrecipient. Om biotavardet sanks med 100 ggr sa riskerar det leda till att
avfallsverksamheter inte kommer fa milj6tillstand, att befintligt tillstand aterkallas och/eller att
villkoren for tillstandet behdver omprovas pa grund av otillaten forsamring, trots att det kanske
inte ar tekniskt mojligt eller ekonomiskt rimligt att rena s& mycket som det skulle behovas. Detta
framgar inte av konsekvensutredningen, och foljderna kan bli att Sverige inte kan ta hand om sitt
PFAS-haltiga avfall och istallet tvingas exportera det till andra lander.

Har blir darfor tidsplanen och behovet av langsiktighet i investeringar viktiga. Om aktérer ska
vaga investera i nya reningstekniker som lever upp till de nya kraven, och for att kunna ges
beviljade nya tillstdnd, s& behover de veta att kraven (fran t.ex. EU) inte forvéantas dndras 2 ar
senare, och darmed att processen for en tillstdndsansokan aterupprepas under kort tid.
Resurserna hos myndigheter som provar tillstand &r begransade och en tillstdndsansokan kan
ta lang tid.

Stockholm den 13 december 2024

Linnea Steen
Miljépolicychef, Atervinningsindustrierna



