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Yttrande 6ver remiss pa Boverkets rapport Uppdrag att
framja en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn

Atervinningsindustrierna ar en branschfdorening som foretrader de privata
atervinningsforetagen med en omséattning pa 36 miljarder kronor och drygt 10 000
anstallda i anlaggningar 6ver hela landet. Medlemmarna samlar in och atervinner bade
kommunalt och icke-kommunalt avfall.

Overgripande synpunkter

Atervinningsindustrierna delar Boverkets bedémning att en effektiv omstallning till en mer
cirkular bygg- och fastighetssektor kraver en kombination av statliga styrmedel — administrativa,
ekonomiska och informativa. Vi konstaterar dock att de fyra atgardsforslag som Boverket
presenterar enbart omfattar informativa och administrativa insatser.

De fyra forslag som presenteras av Boverket utgor viktiga och valkomna steg i ratt riktning, men
de &rinte tillrackliga for att astadkomma den omfattande forandring som kravs. Sarskilt saknas
atgarder som effektivt stimulerar efterfragan och justerar prissattningen mellan priméara och
atervunna material.

Det ar enligt var mening olyckligt att Boverket inte tar tillfallet i akt att tydligare identifiera och
peka pa vilka ekonomiska styrmedel som ar nodvandiga for att 6ka cirkulariteten av
byggprodukter och byggmaterial, aven om myndigheten sjalv inte har beslutanderatt dver dessa.
Med den expertkunskap och branschinsikt som Boverket har hade vi garna sett ett storre
ansvarstagande och en mer aktiv roll i att driva fragan vidare, garna i samverkan med relevanta
aktorer.

Detaljerade synpunkter

Forslag 1 — Utveckling av information och vagledning

Atervinningsindustrierna delar Boverkets analys att nya material ofta ges ett hogre varde an
begagnade, och att den radande 'nybyggnadsnormen' gor att det i manga fall anses enklare och
mer attraktivt att riva befintliga byggnader och uppfdra nytt. Vi instdmmer i att inspiration,
information och vagledning ar viktiga verktyg for att forandra attityder och varderingar i sektorn.
Samtidigt vill vi pdpeka att det inte racker. Det krdvs kompletterande ekonomiska incitament
som starker efterfragan pa aterbruk och atervinning samt bidrar till att utjdmna prisskillnaderna
mellan primara material och nyproduktion, i jAmforelse med ateranvanda och atervunna
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material. Cirkulara floden i byggsektorn kraver dessutom logistik och lagring och detta driver
ocksa kostnader.

Boverket ldmnar tre forslag som handlar om information och vagledning;

- Atervinningsindustrierna stéller sig positiva till att Boverket far ett ldpande uppdrag att i
samverkan med berdrda myndigheter utveckla och kommunicera information och vagledning
om hur nuvarande och kommande regler kan och ska tillampas, inte minst regler fran EU.

- Atervinningsindustrierna ar positiva till och anser att det &r mycket angelaget att Boverket far
ett uppdrag att driva och samordna arbetet med att ta fram nationella mal for cirkularitet inom
bygg- och fastighetssektorn. Vi staller oss dven positiva till forslaget om en nationell strategi,
men att det ar viktigt att den tas fram tillsammans med Naturvardsverket och berérda
branscher, sdsom bygg- och atervinningsbranschen.

- Atervinningsindustrierna ar positiva till Boverkets tredje forslag om att fa ett uppdrag att ta
fram verktyg och metoder for att belysa nyttor med cirkuléra atgarder inom byggsektorn. Det &r
viktigt att visa vilka varden och nyttor som cirkuléra atgarder har, men nodvandigt att forst
identifiera vilka behov av verktyg som behovs och efterfragas av naringslivet och andra aktorer.

Forslag 3 — Digitaliseringsforslag

Atervinningsindustrierna instdammer med Boverket om att digitalisering kan underlatta
omstallningen till en cirkuladr ekonomi i byggsektorn. Vi uppskattar att Boverkets forslag har tagit
utgangspunkt i att forsoka skapa nya mojligheter genom digitalisering av sddan information som
redan lamnas enligt befintlig lagstiftning.

Vi stodjer de tva forberedande faserna som foreslas och dar myndigheterna sjalva gar fore, men
vill betona vikten av att utvardera de tva forsta faserna och lata naringslivet vara med i
diskussioner innan den tredje och fjarde fasen séatter igang.

Synpunkter pa nagra av forslagen i den tredje och fjarde fasen:

- Boverket foreslas driva en matchningstjanst for dterbruk och avfall (C4). Vi anser inte att
Boverket sjalva bdr vara med och driva utvecklingsprojekt nar tjdnster utvecklas eftersom
det riskerar att skapa osunda konkurrensvillkor for foretagen som vill utveckla tjanster pa
marknaden.

- Boverket foreslar att den gemensamma datamiljon sedan integreras med BEAst (D1). Innan
ett sadant forslag genomfors ar det viktigt att se 6ver om det leder till en 6kad administration
och andra eventuella konsekvenser for foretag i kedjan.

- Boverket foreslar ett forslag som syftar till att utveckla, underlatta och effektivisera tillsynen
dar Al-verktyg lyfts fram som mojlighet (C1). Nar digitala tillsynsverktyg diskuteras ar det
viktigt att se ndrmare pa om sparbarhet i realtid verkligen ar ett effektivt verktyg for att hitta
oseridsa aktorer, sa att det inte leder till att seriosa aktorer drabbas av mer administration
och de oseridsa fortsatter kringga rapporteringen.
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Forslag 4 — Resurshushallningsplan

Atervinningsindustrierna valkomnar férslaget om att dela upp nuvarande bestdammelse om en
kontrollplan i tva separata bestammelser, i syfte att ge battre forutsattningar for att uppna
miljomassiga mal och underlatta uppfoljning av resurshantering i byggprojekt. Vi vill dock lyfta
upp risken att tekniska egenskapskrav far foretrade — det ar viktigt att inte nya malkonflikter
skapas.

Vi delar Boverkets bild om att det idag finns svarigheter att utfora tillsyn med nuvarande
bestdmmelse om kontrollplan. Idag ar tillsynsansvaret for kontrollplanen delat mellan
byggnadsnamnden och miljoforvaltningen vilket gor att fragor kring ansvar, tillsyn och
kompetens blir svara att uppfylla och l6sa. En separering av de olika syften som finns i den
befintliga kontrollplanen och kopplingen till PBL respektive Miljébalken skulle sannolikt ge
battre forutsattningar for tillsynen nar kontrollplanen skickas till byggnadsnamnden och
resurshushallningsplanen kan delas med miljonamnden och miljoforvaltningen. Det &r viktigt att
bygglovshandlaggarna framover efterfragar bada delarna infor det tekniska samradet och att de
har kunskaper nog att utvardera den plan som presenteras. En uppdelning av nuvarande
bestdmmelse om en kontrollplan leder sannolikt till battre samarbete mellan
byggnadsnamnden och miljéforvaltningen.

Boverket bedémer att inférandet av en separat resurshushallningsplan inte innebar en 6kad
regelborda utan att det ar ett fortydligande om vilken information som byggherren ska lamna for
att hushalla med resurser genom &teranvandning, atervinning och avfallshantering. Kraven
stalls redan idag enligt Miljobalken och finns uttryckt i den befintliga bestdammelsen om
kontrollplan. Vi tror liksom Boverket att forslagets effekt blir att det skapas battre forutsattningar
for maluppfyllelsen for de olika syften som finns i den befintliga kontrollplanen respektive
avfallsreglerna.

Rapportens ovriga forslag pa atgarder

Boverket lyfter att vissa av dagens ekonomiska styrmedel kan forsvaga incitamenten for
aterbruk. Det galler exempelvis momsregler, ROT-avdraget, utrangeringsavdraget och bostads-
och fastighetsbeskattningen. Dessutom lyfter Boverket det faktum att cirkulart byggande har
hogre arbetskostnader och att synen pa skattebaser kan behéva foréndras.
Atervinningsindustrierna hade gérna sett en djupare analys av dessa styrmedel och forslag pa
vad som behdver dndras.

Producentansvar for byggprodukter och byggmaterial

Boverket lyfter i rapporten att forutsattningarna for ett producentansvar for byggprodukter och
byggmaterial behdver utredas narmare. Atervinningsindustrierna anser dock att
producentansvar for vissa enskilda byggprodukter endast ar relevant om det inte finns en affari
att atervinna avfallet. Annars riskerar nya producentansvar att paverka marknaden och minska
mojligheterna till investeringar i innovation och utveckling.

Behov av kunskap om en mer resurseffektiv materialanvéndning i bygg- och
fastighetssektorn

Boverket lyfter behovet att undersdka hur en mer resurseffektivanvandning av material i bygg-
och fastighetssektorn kan uppnas. Atervinningsindustrierna instammer i att man i arbetet bor se
pa vilka aspekter som har storst inverkan pa en resurseffektiv anvandning av byggmaterial samt
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var det finns storst potential for mer effektiv resursanvandning. Det ar viktigt att en sadan
satsning pa kunskap har ett tydligt innovationsperspektiv och behandlar méjliga framtida
lo6sningar och inte enbart nuvarande l6sningar vad galler material och tekniker.

Kvotplikt pa atervunnen plast

Boverket gor en beddmning att en kvotplikt eller prispremie for att skapa en efterfragan pa
atervunnen plast bor regleras EU-réttsligt genom Byggproduktférordningen (CPR). Aven
utredningen Om ekonomiska styrmedel fér en mer cirkuldr ekonomi (SOU 2024:67) lyfte detta
forslag. Atervinningsindustrierna ser behovet av atgarder som syftar till att skapa en stabil
efterfrdgan péa atervunnen plast i syfte att framja cirkularitet och minska beroendet av ny priméar
plast. Det vore positivt om Boverket far ett uppdrag att analysera vilka mojligheter som det finns
i de delegerade akter som kommer tas fram under Byggproduktforordningen samt genom
harmoniserade standarder.

De 5 indikatorer for att folja utvecklingen som foreslas

Boverket foreslar 5 indikatorer for att folja utvecklingen av en cirkulér ekonomi i byggsektorn.
Det kanns for tidigt att kommentera pa dem eftersom de hanvisar till genomférande av det
forslag pa 15 digitaliseringsatgarder i fyra faser som ockséa presenteras i rapporten.
Atervinningsindustrierna ar gdrna med framéver i diskussioner som rér dessa indikationer.

Uppdragets kartlaggning om byggmaterial som beddoms vara kritiska (kap 5)

Boverket hade i uppdrag att kartlagga och analysera tillgdngen till och efterfragan pa de
byggmaterial som beddms vara kritiska for materialférsdrjningen i byggsektorn.

Atervinningsindustrierna tycker att kartlaggningen fokuserar for mycket pa nuléget och pa
l6sningar baserade pa befintliga material och tekniker. De saknar ett tydligt
innovationsperspektiv, sarskilt vad galler utveckling av nya material samt 6kad anvandning av
biobaserade och atervunna material.

Vi instammer ockséa i Boverkets bedomning att det finns ett stort behov av 6kad kunskap om
resurseffektiv materialanvandning i bygg- och fastighetssektorn, dar fokus pa innovation bor
vara en central del

En kommentar pa innehallet i kartlaggningen &r att vi anser att fler material hade kunnat lyftas
som kritiska byggmaterial. Ett exempel ar glas. Tillgdngen pa sand av hog kvalitet kommer
succesivt att minska och darmed finns det en begransad resurs for att kunna tillverka ofargade
fonster. Det &r ocksa ett unikt material eftersom det inte finns ndgot annat material i samma
prisklass som ar transparent och har motsvarande livslangd och resistens.

Uppdragets kartlaggning om atervinning

Boverket hade i uppdrag att gora en kartlaggning och analys om hur ateranvandning, atervinning
samt forberedelse for dteranvandning och materialatervinning av befintligt byggmaterial,
byggnhadsdelar och byggnadsverk fungerar idag.

Atervinningsindustrierna har nagra reflektioner pa delen som ror materialatervinning. Nivaer pa
materialatervinning tas inte upp, dar exempelvis atervinning med bibehallen kvalitet bor vara
forsta alternativ. | avsnittet gors en jamforelse mellan stal och plast och dar materialvarde
diskuteras. Det ar synd att plast hanteras som ett enda material nar det jamfors med stal. Olika
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plasttyper har helt olika varden och jamférelsen mellan material skulle bli mer korrekt om det
fangas upp.

Stockholm den 14 maj 2025

Maja Cederlund
Héllbarhetschef, Atervinningsindustrierna



