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Yttrande over remiss av promemorian EU:s
penningtvattspaket

Atervinningsindustrierna ar en branschforening som féretrader de privata
atervinningsforetagen med en omsattning pa 36 miljarder kronor och drygt 10 000
anstallda i anlaggningar over hela landet. Medlemmarna star for atervinning av bade
kommunalt och icke-kommunalt avfall.

Sammanfattning

Atervinningsindustrierna ser positivt pa att kontanthandlare dven fortsattningsvis ska omfattas
av regelverket for ansvariga enheter vid storre kontanttransaktioner. Samtidigt konstateras det
att dagens system har brister i form av lag efterlevnad, otillracklig tillsyn och begransad
rapportering av misstankta transaktioner. Mot denna bakgrund foreslar vi ytterligare atgarder for
att motverka penningtvatt och annan ekonomisk brottslighet inom avfalls- och
skrothandelssektorn.

Atervinningsindustrierna anser att argumenten for att tilldta kontanthandel inom avfalls- och
skrothandeln &r svaga och otillrackligt utredda. Koppar, kablar och andra metallhaltiga
komponenter ar sarskilt riskutsatta for stolder fran bl.a. avfallsanlaggningar, elnat och
jarnvagsinfrastruktur. Ett nationellt kontantforbud for sarskilt riskutsatta verksamheter bor
darfér inforas i samband med genomférandet av EU:s penningtvattspaket. Férbudet bor sarskilt
omfatta verksamheter inom avfalls- och skrothandelsomradet, eftersom detta skulle starka
sparbarheten, motverka kriminalitet och underlatta brottsbekdmpande myndigheters arbete.

Om ett forbud mot kontanthandel inte infors bor den hogsta tilldtna beloppsgransen for
kontanthandel istillet sdnkas betydligt, helst till 10 000 kronor i linje med bl.a. Riksbankens
rekommendationer. En lagre beloppsgrans skulle minska incitamenten fér att anvanda
kontanter i kriminella syften och starka regelverkets preventiva effekt. Alternativt bor lagre
granser kunna riktas mot sarskilt riskutsatta branscher, dar avfalls- och
skrothandelsverksamheter ar tydliga exempel.

Eftersom koppar ar ett av de mest stoldbegérliga materialen i Sverige foreslar
Atervinningsindustrierna aven att koppar inkluderas bland de metaller som omfattas av de
sarskilda reglerna for hogriskverksamheter. Detta skulle innebara utékade krav pa
kundkdnnedom och riskbedémningar for aktérer som handlar med kontanter vid kop och
forsaljning av koppar och kopparhaltigt skrot. Var bedémning ar att atgarden kan bidra till att
minska metallstélder och penningtvatt, aven om ett kontantférbud eller en lagre beloppsgrans
fortsatt ar att foredra.
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Darutover valkomnar vi forslaget om riskbaserad tillsyn, dar resurser koncentreras till
verksamheter och omraden med hogst risk. Erfarenheter fran avfallsomradet visar att riktad och
uppsokande tillsyn ar betydligt mer effektiv an enbart skrivbordstillsyn. Atervinningsindustrierna
ser ocksa positivt pa att den nya EU-myndigheten Amla ska utveckla gemensamma riktlinjer for
tillsyn och utbildning av personal.

Aven foérslaget om &rliga verksamhetsrapporter valkomnas eftersom det kan éka transparensen
och ge battre forutsattningar for en effektiv tillsyn. Genom tydligare redovisning av
tillsynsinsatser, prioriteringar och resultat skapas battre maojligheter for att identifiera brister,
folja upp myndigheternas arbete och utveckla tillsynen dver tid. Atervinningsindustriema anser
att motsvarande arbetssatt for tillsyn bor tillampas dven inom andra omraden, som t.ex. inom
miljo- och avfallslagstiftning.

Detaljerade synpunkter

Kontanthandel och ansvariga enheter

Atervinningsindustrierna anser att det till viss del ar positivt att kontanthandlare, alltsa fysiska
och juridiska personer som yrkesmassigt bedriver handel med varor i form av kontanter,
fortsattningsvis kommer att vara ansvariga enheter om de handlar med 55 000 kronor eller mer.
Vi anser att det ar positivt att verksamheter som bedriver kontanthandel med s stora belopp
aven ska bedéma riskerna i deras egen verksamhet, vidta kundkdnnedomsatgéarder och
rapportera misstankta transaktioner till finansunderrattelseenheten.

| promemorian framkommer det dock att regelverket kring ansvariga enheter har varit ineffektivt
eftersom det har funnits bristande forstaelse for tilldmpningen av penningtvattsregelverket samt
att det har skett bristande tillsyn och rapportering av misstankta transaktioner. For att motverka
att regelverket fortsatt ar ineffektivt foreslar vi darfor alternativa vagar for att komma till bukt
med penningtvatt och brottslighet inom specifikt avfallsomradet.

Brottslighet kopplat till kontanthandel inom avfalls- och skrothandelsverksamheter

En dominerande drivkraft bakom att hantera avfall pa illegalt vis ar den laga risken att lagforas.
Enligt Polismyndighetens rapport Penningtvatt genom utférsel av kontanter (2023) transporteras
arligen miljardbelopp i kontanter ut fran Sverige som en del i en systematisk hantering av
brottsvinster, och kontanter gar inte att spara pa samma satt som en bankoverforing, vilket
forsvarar utredningar. Utan en utredning kan gangbrottslighetens handel med metallskrot, i
utbyte mot kontanter fran oseriosa skrothandlare, fortsatta och goéra Sverige till en fristad for
internationell avfallsbrottslighet.

| dag ar det framst koppar, kablar och andra kritiska komponenter sa som katalysatorer som
innehaller adelmetaller, som stjals fran var infrastruktur. Stolderna sker t.ex. pa
avfallsanlaggningar, dar tjuvar bryter sig in i containrar med metallskrot som ska atervinnas,
eller vid kyrkor for att fa tag i koppartak, eller vid kraftstationer, transformatorstationer och
jarnvagssystem. For foretagen leder metallstolder till forseningar, 6kade kostnader och forlorad
produktivitet, vilket hammar deras verksamhet. P4 t.ex. kraftstationer eller jarnvagsspar sé kan
det orsaka omfattande stromavbrott, vilket paverkar hushall, foretag, kritisk infrastruktur och
transportnat. Ett avbrott i elforsorjningen kan dessutom leda till stérningar i vattenforsorjningen,
ndgot som i sin tur skulle drabba tusentals hushall och féretag. Aven om dessa avbrott inte alltid
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innebar direkt fara for liv kan de medfora stora kostnader for reparationer och underhall, vilket
paverkar hela samhallet.

Atervinningsindustriernas medlemsféretag har sedan 15 ar tillbaka infort ett sjalvpataget
kontantforbud vilket innebar att inget av vara medlemsféretag hanterar kontanter. Utanfor var
branschorganisation finns det dock oseridsa verksamheter, daribland oseridsa skrothandlare,
som anvander kontanter som betalningsmedel och didrmed bidrar till att kriminella aktorer
snabbt kan tvatta pengar och omséatta stoldgods utan sparbara transaktioner.

Infor ett kontantforbud for avfalls- och skrothandelsverksamheter

Promemorian listar nagra skal till att kontantforbudet och dess beloppsgrans bor ligga kvar pa
samma niva som tidigare. Det anges att endast fem procent av befolkningen anvander kontanter
for betalning i butik och att var tredje foretag inte accepterar kontanter som betalningsmetod,
vilket darfor indikerar att kontanthandel ar mycket ovanligt.

Atervinningsindustrierna anser att skalen till att kontanter bor kunna anvandas som
betalningsmedel vid handel med skrot &r mycket vaga, och vi kan inte se att fragan har
konsekvensutretts i tillrackligt stor utstrackning. Skalen som anges galler framst
privatpersoners mojlighet till kontanthandel. Promemorian kommenterar inte varfor
verksamheter bor kunna anvanda kontanter for att kdpa och salja varor till andra verksamheter.
Vi kan heller inte hitta argument for varfor seriosa verksamheter ska kunna handla med
kontanter till ett varde av 100 000 kronor. Sarskilt inte nar EU:s penningtvattspaket dessutom
innehaller mojligheten till att kunna tillfalligt lyfta kontantférbudet vid krissituationer.

Vi ser darfor inga direkta anledningar till varfor ett kontantférbud inte kan inforas som en del av
det nationella genomforandet av EU:s penningtvattspaket. Vi anser att ett kontanférbud ar en
viktig atgard for att forsvara kriminella aktorers verksamhet, stéarka sparbarheten, och
underlatta polisens arbete. Detta ar aven nagot som tidigare har rekommenderats av
Skrothandelsutredningen (SOU 2014:72), i Naturvardsverkets remissyttrande dver rapporten
Forstarkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet samt av Miljostraffrattsutredningens
(KN2025/01042) konsult Governo AB. Skalen till att forslaget inte lagts fram tidigare av
miljostraffrattsutredningen var framforallt for att det beddomdes som svart med sarreglering och
att genomfdra forslagen i annan lagstiftning (reds. anm. Penningtvattslagen).

Atervinningsindustrierna anser att det genom implementeringen av EU:s penningtvattspaket ar
ett bra lage for att genomfora forslaget om kontantforbud. For att avgransa kontantforbudet till
verksamheter som vi ser ar sarskilt riskutsatta for penningtvatt sa foreslar vi att kontantforbudet
bor galla for specifikt verksamheter som har hand om avfall och skrothandel. Dessa skulle t.ex.
kunna kopplas till SNI-koderna E38 samt ett flertal under G46, sd som G46.64, G46.72, G46.73,
(G46.82, G46.84 och G46.87.

Infor en lagre beloppsgrans for kontanthandel inom avfalls- och
skrothandelsverksamheter

Promemorian anger att kontantforbudet, med beloppsgransen 100 000 kronor, fortsatt ar nagot
nytt som medfor att man bor vara aterhallsam i vart gransen bor ga. Vi anser inte att detta ar ett
rimligt skal. Vi anser att det nya regelverket snarare skapar goda majligheter for att Sverige ska
kunna séatta en rimlig grans i regelverket redan fran borjan s att det inte behover andras genom
att sdnka beloppsgransen vid flera tillfallen framdver. Promemorian anser dessutom att det
redan finns ett signalvarde i att ha en dvre beloppsgrans for kontanta medel och att det i sig
verkar avskrackande. Belopp pa 100 000 kronor &ar dock fortsatt mycket pengar, och vi ser
istéllet att det finns ett mycket storre signalvarde i att avsevart sdnka beloppsgransen.
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Ytterligare ett skal, som anges i promemorian, till att behalla beloppsgransen pa 100 000 kronor
ar att de ansvariga enheterna inte skulle kunna behallas som ansvariga enheter om gransen
sanks. Skalen till varfor reglerna om ansvariga enheter dock infors ar framst for att kunna halla
battre koll pa de verksamheter som faktiskt handlar med kontanter av hoga belopp, och dar
skrothandlare t.ex. ska ha en skyldighet att agera grindvakter mot penningtvatt nar det rér sigom
hoga belopp. Om beloppsgransen daremot séanks s minskar incitamenten till att illegala
verksamheter ska anvanda sig av kontanta medel, eftersom beloppen ar sa laga. Med grund i
detta sa kan behovet av att 6verhuvudtaget utse ansvariga enheter minska.

Atervinningsindustrierna, tillsammans med bl.a. Riksbanken, anser att den hogsta
beloppsgransen for kontanthandel bér vara max 10 000 kronor. | Riksbankens rekommendation
beskriver de att en lagre beloppsgrans skulle det géra det svarare att anvanda kontanter i
kriminella syften samt att det &r en rimlig niva for att personer som vill och behover anvanda
kontanter ska kunna fortsatta gora det.

Om en generellt lagre beloppsgrans inte anses gorbart sa foreslar vi att beloppsgranserna bor
kunna galla for verksamheter som anses vara sarskilt riskutsatta for penningtvatt. Enligt var
erfarenhet s ar avfalls- och skrothandelsverksamheter sddana typer av verksamheter som bor
ing&. Ovriga verksamheter skulle kunna vara sddana som idag listas som ansvariga enheter,
varpa behovet av att behalla ansvariga enheter minskar. Avfalls- och skothandelsverksamheter
skulle kunna avgransas genom t.ex. SNI koderna E38 samt ett flertal under G46, sa som G46.64,
G46.72,G46.73, G46.82, G46.84 och G46.87.

Personer som handlar med adla metaller och adelstenar

Enligt promemorian anges det i penningtvattsforordningen att vissa verksamheter inom
varuhandelssektorn anses vara sarskilt riskutsatta for penningtvatt och blir darfér ansvariga
enheter. Bland dessa finns fysiska och juridiska personer som handlar med adla metaller och
adelstenar.

Enligt EU:s penningtvattsforordning inkluderar adla metaller och &delstenar bl.a. guld, silver,
platina, diamant, rubin, safir och smaragd. Enligt forordningen ar det dock mojligt att infora
nationella bestammelser om att uttka listan 6ver de metaller som bor inga.

Med grund i att koppar ar en metall som ar sarskilt riskutsatt for stolder, och darigenom
riskutsatt for penningtvatt i Sverige, sa bor koppar inkluderas i bilaga IV. Detta skulle innebara
att alla verksamheter som handlar med kontanter av ett varde dver 55 000 kronor for att kdpa
och salja skrot innehéallandes koppar samt ren koppar i form av t.ex. koppartrad skulle fa
utdkade krav om kundkdnnedom och att beddma riskerna for penningtvatt i deras egen
verksamhet.

Genom att inkludera koppar i bilaga IV anser Atervinningsindustrierna att det kan bidra till 6kade
incitament for specifikt skrothandlare att minska sin kontanthandel, och darigenom aven
minska antalet metallstdlder och kriminalitet inom sektorn. Vi tror dock att detta enbart &ren
del av lOsningen, da ett kontanférbud eller en lagre beloppsgrans for kontanthandel fortsatt ar
att foredra.
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Tillsyn

Riskbaserad tillsyn

| enlighet med EU:s penningtvattspaket sa ska tillsynsorganen tillAmpa en riskbaserad
tillsynsmetod, vilket innebar att tillsynen kan koncentrera sina resurser dar riskerna ar storst.
T.ex. ska tillsynens intensitet och frekvens baseras pa de ansvariga enheternas riskprofil och pa
riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism i den medlemsstaten.

Atervinningsindustrierna ar mycket positiva till anvdndningen av en riskbaserad tillsyn. Inom vart
verksamhetsomrade brukar vi ofta belysa att det behdvs mer riktad och uppsdkande tillsyn mot
aktorer som inte ar registrerade, mot de aktorer dar det finns misstankar om otillaten
avfallshantering, och mot de aktorer dar det finns ett sarskilt uppsat om otillaten
avfallshantering. T.ex. anser vi att tillsynsmyndigheter behdver kunna uppmarksamma plotslig
prisdumpning pa marknaden, eller agera nar aktorer langs vardekedjan reagerar pa felaktigheter
hos en annan verksamhetsutdvare. Aven miljostraffrattsutredningen slog fast att miljébrott &r
spaningsbrott, alltsa dar myndigheter aktivt behover leta efter forekomsten av brott, snarare an
att utova s.k. skrivbordstillsyn.

Darutover ar vi positiva till att den nya myndigheten Amla ska ta fram riktlinjer fér vad en
riskbaserad tillsynsmetod innebér, inkl. vad som kréavs for att sakerstalla effektiv tillsyn, sd som
utbildning av personal. Arbetet som tillsynshandlaggare innebar i de flesta fall att utdva tillsyn
over en mangd olika tillsynsobjekt, allt ifrdn den lokala korvkiosken, till en hastgard, eller en
avfallsanlaggning. Det kravs darfor en god formaga att tolka olika regelverk och vagledningar
fran myndigheter samtidigt som vi erfar att specifikt avfalls- och kemikalielagstiftning ar
svarbeddmt, da dessa ar komplexa med en mangd olika regelverk att forhalla sig till.

Inom vart verksamhetsomrade ar det framst Naturvardsverket som ansvarar for
tillsynsvagledning, men i dagslaget leder det till mycket tolkningsarbete och egna avvagningar
nar tillsynsmyndigheterna ska gbra sin beddémning av regelverken. For att forbattra tillsynen
brukar vi darfor trycka pa att behovs fler check-listor, tydligare bedémningskriterier samt
tydligare definitioner, likt det som Amla nu ska ta fram. Vi anser aven att det behovs fler
moijligheter till specialistutbildningar for tillsynshandlaggare inom specifika omraden (som t.ex.
kemikalier, avfall, och avfallsbrottslighet), snabbspar inom utbildningar eller for personer som
arverksamma inom industrin och som vill utbilda sig till miljoinspektorer samt
kompetensutveckling for domare och aklagare for specifika omraden (som t.ex. miljostraffratt
och avfallsbrottslighet).

Atervinningsindustrierna valkomnar darmed dessa forslag da vi anser att det leder till en mer

effektiv och harmoniserad tillsyn inom EU. Vi 6nskar att det har synséattet pa tillsyn appliceras
pa fler verksamhetsomraden an enbart for att motverka penningtvatt, for att exempelvis dven

motverka miljobrott och avfallsbrottslighet i samhallet.

Krav pa tillsynsorgan att ta fram en arlig verksamhetsrapport

| EU:s penningtvattspaket sd anges det att tillsynsorgan numera ska ta fram en detaljerad arlig
verksamhetsrapport som ska innehalla en 6versikt 6ver den tillsynsverksamhet som bedrivs,
uppgifter om de kategorier av ansvariga enheter som star under tillsyn och antalet ansvariga
enheter per kategori samt en beskrivning av tillsynsorganens befogenheter, tilldelade uppdrag
och deltagande i samordningsmekanismer.

Atervinningsindustrierna ar mycket positiva till det har forslaget eftersom vi anser att det kan
bidra till 6kad transparens och darigenom dkade mojligheter till férbattrad tillsyn. Vi tror att en
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forutsattning for ett mer effektivt tillsynsarbete ar att tillsynsorganen ar tydliga och transparenta
med vad for typ av tillsyn som bedrivs, sa att det ocksa blir tydligt for bade regeringen och
tillsynsobjekten kring vad som behdver forandras eller forbattras. Vi dnskar darfor att det har
arbetssattet appliceras pa fler verksamhetsomraden framover.

Stockholm den 27 oktober 2026

Linnea Steen
Miljépolicychef, Atervinningsindustrierna



